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Preizkus Evropske komisije v zvezi s tax rulings, Ki jih je Luksemburg sprejel
v korist skupine Engie, ni bil v skladu s pravom Unije

Evropska komisija je odlocila, da je Luksemburg skupini Engie odobril drzavne pomoci v okviru tax rulings o financnih
transakcijah znotraj skupine. Vendar je Komisija napa¢no uporabila pravo pri dolocitvi referencnega okvira, ki je bil
izhodiSce za primerjalni preizkus, ki ga je treba opraviti pri presoji selektivnosti teh davénih ukrepov, in torej pri
njihovi opredelitvi kot nedovoljenih drzavnih pomoci. V referencni okvir ali ,obicajni” dav¢ni rezim, na podlagi
katerega je treba analizirati pogoj o selektivnosti, morajo namrec biti vkljuCene dolo¢be o oprostitvah, za katere
nacionalna dav¢na uprava Steje, da jih je treba v obravnavanem primeru uporabiti, e te dolocbe - ker se z njimi ne
uvaja ocitna diskriminacija med podjetji - same po sebi ne podeljujejo selektivne prednosti v smislu prava Unije.
Komisija torej ne more ugotoviti odstopanja od referencnega okvira s tem, da se - tako kot v obravnavanem
primeru - omeji na ugotovitev, da nek ukrep odstopa od sploSnega cilja obdavcitve vseh druzb s sedeZzem v zadevni

drZavi ¢lanici, ne da bi upostevala dolocbe nacionalnega prava o podrobnejsih pravilih za izvajanje tega cilja.

Komisija je s Sklepom z dne 20. junija 2018" ugotovila, da so luksemburski davcni organi sprejeli dve skupini
vnaprejsnjih davenih stalis¢ (tax rulings) (v nadaljevanju: VDS) v okviru zapletenih finan¢nih shem druzb znotraj
skupine Engie. Menila je, da je bila tej skupini s takim davénim obravnavanjem omogocena izognitev obdavcitvi
skoraj vseh dobickov, ki so jih ustvarile njene odvisne druzbe s sedeZzem v Luksemburgu. Sklenila je, da so ta VDS
drzavne pomodi, ki niso zdruZljive z notranjim trgom in bi jih morali luksemburski organi izterjati od njihovih
prejemnic.

Splosno sodisce Evropske unije, pri katerem sta tozbi vloZila skupina Engie in Luksemburg, je njuni tozbi zavrnilo.?
Druzba Engie in Luksemburg sta torej pri SodiS¢u vloZila pritoZbi.

Sodis¢e opozarja, da mora Komisija za ugotovitev, ali neki nacionalni ukrep pomeni drzavno pomog, zlasti dokazati,
da je z njim prejemniku podeljena selektivna prednost. Za opredelitev nekega ukrepa kot ,selektivnega” mora
najprej opredeliti referencni okvir, in sicer ,obicajni” davcni rezim, ki se uporablja v zadevni drZavi ¢lanici. Dalje,
Komisija mora dokazati, da ta ukrep odstopa od tega referenénega okvira, ker se z njim uvaja razlikovanje med
podjetji, ki so v primerljivem poloZaju.

Zadevne dolocbe luksemburskega prava oprostitve dohodkov od deleZev na ravni obvladujoce druzbe ne pogojujejo
izrecno z obdavcitvijo izplacanih dobickov na ravni njene odvisne druzbe. Tako razlago teh dolocb je podal
Luksemburg. Komisija se je v obravnavani zadevi oddaljila od te razlage, ker je menila, da ni bila v skladu s sploSnim
ciliem obdavcitve vseh druzb rezidentk. Vendar Sodisce trdi, da mora Komisija naceloma sprejeti razlago dolocb
nacionalnega prava, ki jo poda drzava clanica v okviru kontradiktorne razprave, e je ta razlaga v skladu z besedilom
teh dolocb. Komisija pa v tem primeru ni navedla nobenega elementa, ki bi omajal razlago, ki jo je podal
Luksemburg in ki je poleg tega v skladu z besedilom teh dolocb. Splo3no sodisce je torej napacno potrdilo
ugotovitev Komisije o obstoju pogojne zveze med tema davcnima obravnavama.
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Poleg tega je Splosno sodiSce napacno menilo, da Komisiji ni bilo treba upoStevati upravne prakse luksemburskih
davcnih organov v zvezi z nacionalno doloc¢bo s podrocja zlorabe prava. Komisija bi morala v utemeljitev svoje
odlocitve dokazati, da je luksemburska dav¢na uprava v VDS odstopila od svoje prakse glede transakcij, ki so
primerljive z zadevnimi.

Sodisce, ki je sklenilo, da samo odloci o ni¢nostnih tozbah, meni, da je Komisija storila napako v okviru razli€nih
analiz referenc¢nih okvirov, ki opredeljujejo obicajni rezim obdavcitve. Meni zlasti, da se dav¢ni pristojnost in
avtonomija drzav €lanic v sektorijih, ki niso harmonizirani na ravni Unije, ne bi spostovali, e bi lahko Komisija
referencni okvir opredelila izklju¢no na podlagi sploSnega cilja nacionalnega prava, ki je obdavciti vse druzbe
rezidentke, in torej v ta okvir med drugim ne bi vkljucila dolocb o oprostitvah. Zaradi teh napak je omajana celotna
analiza selektivnosti in se torej sklep Komisije razglasi za nicen.

OBVESTILO: Pri Sodis¢u je mogoce zoper sodbo ali sklep SploSnega sodisca vloziti pritozbo, omejeno na pravna
vprasanja. Pritozba naceloma nima odloZilnega ucinka. Ce je dopustna in utemeljena, Sodié¢e odlo¢bo Splodnega
sodié¢a razveljavi. Ce stanje postopka to dovoljuje, lahko Sodis¢e samo dokonéno odlo¢i o zadevi. Sicer zadevo vrne
v razsojanje SploSnemu sodiscu, to pa je vezano na odlocitev, ki jo je SodiSce sprejelo v okviru pritozbe.

Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo in povzetek sodbe, kadar je bil ta povzetek pripravljen, sta objavljena na spletnem mestu CURIA na
dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793

Posnetki z razglasitve sodbe so na voljo na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

' Sklep Komisije (EU) 20197421 z dne 20. junija 2018 o drzavni pomoci SA.44888 (2016/C) (ex 2016/NN), ki jo je Luksemburg odobril skupini Engie.

2 Sodba z dne 12. maja 2021, Luksemburg in drugi/Komisija, T-516/18 in T-525/18 (glej sporotilo za medije 3t. 80/21).
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-451/21
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A32019D0421
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-516/18
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-525/18
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-05/cp210080en.pdf

