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Opinie rzecznika generalnego w sprawach C-808/21 | Komisja/Republika Czeska i C-814/21 |
Komisja/Polska (Kandydowanie i przystgpienie do partii politycznej)

Rzecznik generalny Jean Richard de la Tour: odmawiajac obywatelom Unii,
ktorzy nie sg obywatelami Polski i Czech, ale majg miejsce zamieszkania na
terytorium tych panstw, prawa do bycia cztonkiem partii politycznej, owe
panstwa cztonkowskie naruszyty prawo Unii w dziedzinie praw wyborczych

Ustawy obowigzujgce w Polsce i Republice Czeskiej przyznaja prawo do bycia cztonkiem partii politycznej wytgcznie
obywatelom tych panstw. W zwigzku z tym, zdaniem Komisji Europejskiej, obywatele Unii, ktérzy majg miejsce
zamieszkania w tych panstwach cztonkowskich, ale nie sg ich obywatelami (zwani dalej ,,przemieszczajgcymi sie”
obywatelami Unii), nie mogg wykonywac¢ swojego prawa kandydowania w wyborach lokalnych i europejskich

na takich samych warunkach jak obywatele polscy i czescy. Uznajac, ze taka sytuacja prowadzi do niezgodnej

z art. 22 TFUE dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, Komisja wniosta do Trybunatu
Sprawiedliwosci dwie skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego przeciwko,
odpowiednio, Polsce i Republice Czeskiej.

Rzecznik generalny Jean Richard de la Tour zaproponowat, aby Trybunat orzekt, ze skargi te sa zasadne.

Jego zdaniem, mimo ze przystgpienie do partii politycznej wchodzi w zakres kompetencji panstw cztonkowskich,
przy wykonywaniu tej kompetencji panstwa te powinny przestrzega¢ obowigzkéw wynikajgcych z prawa Unii. Wynika
z tego, ze kazdy ,przemieszczajacy sie” obywatel Unii powinien mie¢ mozliwos¢ wykonywania swojego prawa
kandydowania w wyborach lokalnych i europejskich na takich samych zasadach jak obywatele krajowi.

W tym wzgledzie, biorgc pod uwage kluczowg role partii politycznych w systemach wyborczych panstw
cztonkowskich oraz dla uczestnictwa w zyciu demokratycznym, rzecznik generalny Richard de la Tour uwaza,

ze , przemieszczajacy sie” obywatel Unii, ktéry nie moze by¢ kandydatem w wyborach jako cztonek partii
politycznej, znajduje sie w sytuacji, ktéra zmniejsza jego szanse na bycie wybranym w wyborach lokalnych
lub europejskich w poréwnaniu z obywatelami krajowymi. W tym kontekscie rzecznik generalny podkreslit, ze
ci ostatni majg swobode wyboru kandydowania jako cztonkowie partii politycznej lub jako kandydaci niezalezni,
podczas gdy ,przemieszczajgcy sie” obywatele Unii majg do dyspozycji jedynie te ostatnig opcje.

W odniesieniu do ewentualnego uzasadnienia tej dyskryminacji rzecznik generalny uwaza, ze przystepowanie
~przemieszczajgcych sie” obywateli Unii do partii politycznej w celu zagwarantowania skutecznosci ich praw
w wyborach lokalnych i europejskich nie moze narusza¢ tozsamosci narodowej Polski lub Republiki Czeskiej.
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UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno jak
najszybciej zastosowac sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnie$¢ nowg skarge i domagac
sie sankgji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy
Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek medidw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst opinii (C-808/21 i C-814/21) jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedtozenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793
Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.
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