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Concluziile avocatului general în cauzele C-808/21 | Comisia/Republica Cehă și C-814/21 | 

Comisia/Polonia (Eligibilitate și aderarea la un partid politic) 

Avocatul general Richard de la Tour: prin refuzarea dreptului de a deveni 

membri ai unui partid politic cetățenilor Uniunii care nu sunt resortisanți 

ai Poloniei și ai Republicii Cehe, dar care au reședința în Polonia și în 

Republica Cehă, aceste state membre au încălcat dreptul Uniunii în 

materie electorală 

Legile în vigoare în Polonia și în Republica Cehă acordă dreptul de a deveni membru al unui partid politic numai 

resortisanților naționali. Prin urmare, potrivit Comisiei Europene, cetățenii Uniunii care au reședința în aceste state 

membre, dar care nu sunt resortisanți ai acestora (denumiți în continuare cetățenii „mobili” ai Uniunii), nu își pot 

exercita dreptul de a candida la alegerile locale și europene în aceleași condiții ca și resortisanții polonezi și cehi. 

Considerând că o asemenea situație determină o discriminare pe motiv de cetățenie, incompatibilă cu articolul 22 

TFUE, Comisia a sesizat Curtea de Justiție cu două acțiuni în constatarea neîndeplinirii obligațiilor împotriva Poloniei 

și, respectiv, a Republicii Cehe. 

Avocatul general Jean Richard de la Tour propune Curții să statueze că aceste acțiuni sunt fondate. 

În opinia sa, deși aderarea la un partid politic este de competența statelor membre, în exercitarea acestei 

competențe ele trebuie să respecte obligațiile care decurg din dreptul Uniunii. Or, din dreptul Uniunii rezultă că 

orice cetățean „mobil” al Uniunii trebuie să își poată exercita dreptul de a fi ales la alegerile locale și europene în 

aceleași condiții ca și resortisanții naționali. 

În această privință, ținând seama de rolul central și fundamental al partidelor politice în sistemele electorale ale 

statelor membre și pentru participarea la viața democratică, avocatul general Richard de la Tour apreciază că un 

cetățean „mobil” al Uniunii care nu se poate prezenta în calitate de membru al unui partid politic este pus 

într-o situație care îi reduce șansele de a fi ales la alegerile locale sau europene în raport cu resortisanții 

naționali. În acest context, avocatul general subliniază că aceștia beneficiază în mod liber de o opțiune pentru a fi 

candidați la alegerile respective, și anume ca membri ai unui partid politic sau ca independenți, în timp ce cetățenii 

„mobili” ai Uniunii au la dispoziție doar acest din urmă mijloc. 

În ceea ce privește eventuala justificare a acestei discriminări, avocatul general consideră că aderarea cetățenilor 

„mobili” ai Uniunii la un partid politic, în scopul de a garanta efectivitatea dreptului lor de a fi aleși la 

alegerile locale și europene, nu este de natură să aducă atingere identității naționale a Poloniei sau a 

Republicii Cehe. 

MENȚIUNE: Concluziile avocatului general nu sunt obligatorii pentru Curtea de Justiție. Misiunea avocaților generali 

este de a propune Curții, în deplină independență, o soluție juridică în cauza care le este atribuită. Judecătorii Curții 

urmează să delibereze în această cauză. Hotărârea va fi pronunțată la o dată ulterioară. 
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MENȚIUNE: O acțiune în constatarea neîndeplinirii obligațiilor, îndreptată împotriva unui stat membru care nu și-a 

îndeplinit obligațiile ce decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulată de Comisie sau de un alt stat membru. În cazul 

în care Curtea de Justiție constată neîndeplinirea obligațiilor, statul membru în cauză trebuie să se conformeze de 

îndată hotărârii pronunțate. 

În cazul în care consideră că statul membru nu s-a conformat hotărârii, Comisia poate introduce o nouă acțiune prin 

care să solicite aplicarea unor sancțiuni pecuniare. Cu toate acestea, în situația în care nu au fost comunicate 

Comisiei măsurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sancțiuni, la propunerea Comisiei, în stadiul 

primei hotărâri. 

Document neoficial, destinat presei, care nu angajează răspunderea Curții de Justiție. 

Textul integral al concluziilor (C-808/21 și C-814/21) se publică pe site-ul CURIA în ziua prezentării. 

Persoana de contact pentru presă: Corina-Gabriela Socoliuc  (+352) 4303 5536 

Imagini de la prezentarea concluziilor sunt disponibile pe „Europe by Satellite”  (+32) 2 2964106. 
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