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Trybunat obchodzi 20-lecie przystapienia 10 panstw do
Unii Europejskiej: Nowy moment konstytucyjny dla

Europy

W dniu 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej dotaczyto dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich:
Czechy, Estonia, Cypr, totwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska, Stowacja i Stowenia. Byto to najwieksze
pojedyncze rozszerzenie zaréwno pod wzgledem ludnosci, jak i przystepujacych krajow. Co wiecej,
wskutek tego przystgpienia we wspdlnej przestrzeni prawnej Unii znalazty sie panstwa o
roznorodnej historii, kulturze prawnej i tradycji. Biorgc pod uwage z jednej strony stopien integracji,
jaki Unia osiggneta do 2004 r., oraz z drugiej strony réznorodnos¢, jaka cechowato sie dziesiec
nowych panstw cztonkowskich, nie da sie przeceni¢ znaczenia tej chwili. Mozna $miato powiedziec,
ze rozszerzenie z 2004 r. stanowito samo w sobie moment konstytucyjny - zmiane paradygmatu -
jednoczacy Europe Wschodnia i Zachodnig w ramach wspolnego projektu ustrojowego. Unia
Europejska rozszerzyta swoje wartosci i zasady na obszary Europy o szczegolnie ztozonej historii.
Dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich przystapito do Unii z niezwyktg determinacjg i nadziejg na
zapewnienie wolnosci, sprawiedliwosci i dobrobytu, aczkolwiek determinacja ta zostata

skonfrontowana z istotnymi wyzwaniami.

Unia Europejska opiera sie na lojalnosci i wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz na
pierwszenstwie prawa unijnego. Uznaje ona rowniez wage réznorodnosci tradycji narodowych jako
wktadu w rozwoj wspdélnego projektu. W motywie sz6stym TUE wyrazono pragnienie ,pogtebi[enia]

solidarno$[ci] miedzy [...] narodami w poszanowaniu ich historii, kultury i tradycji".

Konferencja ta bedzie stanowi¢ uczczenie 20. rocznicy rozszerzenia z 2004 r. poprzez przyjrzenie sie
wktadowi, jakie wniosto ono w rozwdj unijnego projektu integracji. Czy miato ono wptyw na wieksza
konsolidacje prawa Unii oraz na bardziej szczeg6towe uregulowanie niektérych obszaréw objetych
zakresem kompetencji unijnych? Czy - wrecz przeciwnie - byto ono powodem nowych trudnosci

w stosowaniu prawa Unii? Jakie wnioski ptyng - po 20 latach - z rozszerzenia i pogtebienia projektu
integracji europejskiej? Czy skutkiem najwiekszego pojedynczego rozszerzenia, wraz z jego

osiggnieciami i wyzwaniami, jest silniejsza Unia taczgca obywateli Europy?

Podczas konferencji omowione zostang trzy r6zne poswiecone temu tematy.
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Pierwsza sesja. Historia najwiekszego pojedynczego rozszerzenia Unii

Po upadku muru berlinskiego w catej Europie zaczat wia¢ wiatr zmian. Niemalze natychmiast liczne
panstwa na wschodzie i potudniu, zwtaszcza te, ktdére wyzwolity sie z pet totalitaryzmu, wyrazity chec
przystapienia do wspolnego rynku wewnetrznego opartego na czterech swobodach gospodarczych
WE i uczciwej konkurencji. W oczekiwaniu na rozszerzenie Unii Europejskiej (w tamtym czasie
Wspolnoty) Rada Europejska na szczycie w Kopenhadze w 1993 r. ustanowita - a na szczycie

w Madrycie w 1995 r. wzmocnita - pewne kryteria (znane jako kryteria kopenhaskie), ktére musza
zostac spetnione przez panstwa kandydujace. Uruchomito to w Europie jeden z najwiekszych
procesow reform - ogromny plac budowy - w ramach ktérego panstwa kandydujgce zobowigzaty
sie osiggnac nastepujace cele: 1) stabilne instytucje gwarantujgce demokracje, praworzadnosé,
prawa cztowieka oraz poszanowanie i ochrone mniejszosci; 2) funkcjonujgcg gospodarke rynkowg
oraz zdolnos¢ do sprostania konkurencji i sitom rynkowym w UE; 3) zdolnos¢ do podjecia
zobowigzan cztonkowskich i skutecznej ich realizacji, w tym celow unii politycznej, gospodarczej

i walutowej".

Niezaleznie od szeroko zakrojonych prac legislacyjnych i instytucjonalnych prowadzonych przez
panstwa kandydujgce 6w proces reform wymagat réwniez fundamentalnej przemiany mentalnosci
i kultury zainteresowanych narodéw. Dwadziescia lat péZniej w wyroku C- 896/19, Repubblika®,
Trybunat Sprawiedliwosci okreslit zasade, zgodnie z ktorg panstwa powinny unika¢ jakiegokolwiek
regresu w odniesieniu do utrzymania wartosci panstwa prawnego. Uwzgledniajgc perspektywe
ostatnich 20 lat, sesja ta skupi sie na problemach zwigzanych z rozszerzeniem z 2004 r. oraz
wktadzie dziesieciu nowych panstw cztonkowskich w rozwoj prawa Unii z podkresleniem znaczenia,
jakie ma umieszczenie ochrony wspélnych wartosci w centralnym punkcie kazdego etapu projektu

integracji europejskiej.

Druga sesja. O wspadlnych wartosciach europejskich

Podczas konferencji zostanie nastepnie omowiony wktad rozszerzenia z 2004 r. w rozw6j Unii jako
»Unii wartosci”. Wartosci wskazane w art. 2 TUE sg wspoétdzielone i wysoko cenione przez wszystkich
obywateli Europy, jako ze sg one czescig ich wspdlnego dziedzictwa. Sktadaja sie one na definicje

,Samej tozsamosci Unii jako wspdlnego porzadku prawnego”?. Owej tozsamosci nie zbudowano

" Wyrok z dnia 20 kwietnia 2021 r., Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, pkt 64.

2 Wyrok z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry/Parlament i Rada, C-156/21, EU:C:2022:97, pkt 232.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0896

poprzez zwykte wigczenie do tego porzadku prawnego tradycyjnych elementdéw stanowigcych czes¢
tozsamosci narodowej, takich jak jezyk, historia czy tradycja. Europejczycy moga postugiwac sie
réznymi jezykami, miec rézne przekonania oraz mie¢ odmienne koncepcje co do tego, co oznacza
rodzina, a jednak my, Europejczycy, mamy poczucie przynaleznosci do wspélnoty wartosci. Jako
Europejczycy podzielamy poglad, ze polityczna wiekszos¢ w danej chwili nie moze dyskryminowac
mniejszosci, ze musimy miec ,rzad praw, a nie ludzi” i ze musi nam przystugiwac wolna od ingerencji
publicznej osobista sfera samostanowienia - a wszystko to sprawia, ze Unia jest wiasnie tym, co

sobg reprezentuje obecnie.

Celem drugiego panelu jest zatem doktadne przyjrzenie sie wartosciom wskazanym w art. 2 TUE
poprzez analize nastepujacych kwestii: Jaki jest charakter prawny tych wartosci? Jaki jest zwigzek
miedzy tymi wartosciami a strukturalnymi zasadami prawa Unii, takimi jak zasady pierwszenhstwa,
wzajemnego zaufania, skutecznosci i lojalnej wspotpracy? Jaka jest rola sadow Unii i sgdéw
krajowych w egzekwowaniu tych wartosci? Czy owe wartosci pozostawiajg miejsce na réznorodnos¢
narodowg? W jaki sposdb oddziatujg na siebie wartosci Unii i obowigzek poszanowania tozsamosci

narodowej panstw cztonkowskich?

Trzecia sesja. Regulacje gospodarcze Unii

Jak podkreslono w kryteriach kopenhaskich, integracja gospodarcza stanowita zaréwno cel, jak

i wyzwanie dla nowych panstw cztonkowskich. Zapewnienie konwergencji miedzy gospodarkami
nowych panstw cztonkowskich a pozostatg czescig Unii oraz zgodnosci z regulacjami gospodarczymi
Unii miato zasadnicze znaczenie dla postepu integracji politycznej i wymagato przeprowadzenia
istotnych reform. Korzysci gospodarcze i finansowe wynikajace z cztonkostwa byty sitg napedowa
wielu z tych reform, zaréwno na poziomie merytorycznym, jak i instytucjonalnym. Z jednej strony
fundusze unijne odegraty kluczowg role w odniesieniu do tych reform, a w celu zapewnienia, by
panstwa cztonkowskie respektowaty ,zasady gry” i przestrzegaty praworzadnosci, zostaty one
poddane mechanizmom warunkowosci w réznych obszarach prawa. Z drugiej strony nowe panstwa
cztonkowskie byty obowigzane stosowa¢ prawo konkurencji i prawodawstwo sektorowe (zwtaszcza
w sektorach sieciowych i bankowosci), czesto w nowo zaprojektowanym zdecentralizowanym trybie
- jak na przyktad ustalono to w rozporzgdzeniu 1/2003 dotyczacym prawa konkurencji - co
oznaczato przyznanie uprawnienn nowym krajowym organom ochrony konkurencji lub organom

regulacyjnym.

W tym kontekscie celem trzeciej sesji, ktora obejmuje trzy gtbwne podtematy, jest oméwienie, w jaki

sposob w ciggu ostatnich dwudziestu lat pod nadzorem sgdow Unii prawo Unii zapewniato spdjnos¢



i konwergencje gospodarek krajowych w Unii, a w szczegdlnosci gospodarek nowych panstw

cztonkowskich, poprzez skupienie sie na nastepujgcych kwestiach:

e W odniesieniu do funduszy unijnych: W jaki sposéb warunki przyznawania funduszy
strukturalnych przyczynity sie do osiggniecia konwergencji i solidarnosci miedzy nowymi
a starymi panstwami cztonkowskimi? W jaki sposdb nowe panstwa cztonkowskie wywigzaty

sie z obowigzku zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji?

e W odniesieniu do regulacji gospodarczych Unii: Jaki byt wptyw prawa konkurencji i prawa
dotyczgcego pomocy panstwa w procesie modernizacji gospodarek nowych panstw
cztonkowskich i w ich ukierunkowaniu na osiggniecie rownych warunkéw dziatania na rynku
wewnetrznym? Jakie kroki trzeba byto podja¢ w celu ustanowienia niezaleznych
i operatywnych krajowych organéw ochrony konkurencji lub organéw regulacyjnych? Jak po
20 latach praktyki przebiega wspotpraca miedzy Komisjg a organami krajowymi i jakie
wyzwania stojg przed nimi obecnie? Jaki jest zakres kontroli sgdowej sprawowanej przez
sgdy Unii w odniesieniu do funkcjonowania krajowych organéw ochrony konkurencji lub

organdw regulacyjnych i podejmowanych przez nie decyzji?

e Na poziomie horyzontalnym: Jakg role odegraty sady Unii - poprzez wydawanie orzeczen
prejudycjalnych lub w ramach skarg bezposrednich (w sprawach dotyczacych finansowania,
konkurencji i regulacji gospodarczych) - w zapewnianiu prowadzenia przez Komisje, sady
krajowe i krajowe organy regulacyjne skutecznej wspotpracy bez wzajemnego naruszania

przystugujacych im kompetencji?
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