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Domstolen hégtidlighaller 20-arsjubileet av anslutningen
av tio stater till Europeiska unionen: En ny konstitutionell

handelse i Europa

Den 1 maj 2004 anslét sig tio nya medlemsstater till Europeiska unionen: Tjeckien, Estland, Cypern,
Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovakien och Slovenien. Detta var den stdrsta enskilda
utvidgningen vad galler bade befolkning och antal stater. Denna anslutning forde dessutom med sig
en stor variation av nationella historiska bakgrunder, rattskulturer och traditioner till EU:s
gemensamma rattsliga omrade. Med tanke pa den grad av integration som EU hade uppnatt 2004,
a ena sidan, och den mangfald som de tio nya medlemsstaterna representerade, & andra sidan, kan
betydelsen av denna handelse inte dverskattas. Det ar rimligt att saga att 2004 ars utvidgning i sig
var en konstitutionell handelse - ett paradigmskifte - som férenade Ost- och Vasteuropa i ett
gemensamt konstitutionellt projekt. Europeiska unionen spred sina varderingar och principer till
delar av Europa med en sarskilt komplicerad historia. Samtidigt som de tio nya medlemsstaterna
gick in i EU med en sarskild beslutsamhet och férhoppning om frihet, rattvisa och valstand, skulle

denna beslutsamhet komma att provas av betydande utmaningar.

Europeiska unionen bygger pa lojalitet och samarbete mellan medlemsstaterna och pa EU-rattens
foretrade. Unionen erkanner ocksa att en mangfald av nationella traditioner bidrar till det
gemensamma projektet. | skal 6 i EU-fordraget uttrycks en dnskan om att “starka solidariteten

mellan [folk med respekt for] deras historia, kultur och traditioner”.

Denna konferens kommer att hogtidlighalla 20-arsjubileet av 2004 ars utvidgning genom att titta pa
hur den har bidragit till att fora EU:s integrationsprojekt framat. Har utvidgningen lett till en storre
konsolidering av EU-lagstiftningen och en mer detaljerad reglering av vissa omraden som faller
inom EU:s behorighet? Eller har den tvartom lett till nya hinder for tillampningen av EU-
lagstiftningen? 20 ar senare, vilka ar de lardomar som dragits av breddningen och férdjupningen av
det europeiska integrationsprojektet? Har den storsta enskilda utvidgningen med dess framgangar

och utmaningar lett till en starkare union av europeiska medborgare?

| detta syfte kommer konferensen att behandla tre olika amnen.
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Forsta sessionen. Historien om den stérsta enskilda utvidgningen av EU

Efter Berlinmurens fall blaste det friska vindar dver Europa. Nastan omedelbart uttryckte ett antal
stater i 0st och syd, sarskilt de som hade befriats fran totalitarismens grepp, sin 6nskan att ansluta
sig till den gemensamma inre marknaden som grundades pa EG:s fyra ekonomiska friheter och
rattvis konkurrens. | vantan pa utvidgningen av Europeiska unionen (davarande gemenskapen)
faststalldes vid Europeiska radets mote i Kbpenhamn 1993 vissa kriterier (de s.k.
Kopenhamnskriterierna) som stater som vill bli medlemmar maste uppfylla, och dessa kriterier
starktes vid Europeiska radets mote i Madrid 1995. Detta inledde en av de storsta
reformprocesserna - en enorm byggarbetsplats - i Europa, varvid de blivande staterna atog sig att
uppna "(1) stabila institutioner som garanterar demokrati, rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter
samt respekt for och skydd av minoriteter, (2) en fungerande marknadsekonomi liksom kapacitet
att hantera det konkurrenstryck och de marknadskrafter som rader inom unionen, (3) férmaga att
uppfylla de skyldigheter som féljer av medlemskapet, inbegripet kapacitet att effektivt genomféra
de regler, standarder och strategier som utgdr karnan i EU-lagstiftningen (‘regelverket’) samt

formaga att ansluta sig till den politiska, ekonomiska och monetara unionens mal.”

Forutom det omfattande lagstiftningsarbete och institutionella arbete som de blivande
medlemsstaterna utférde, kravde denna reformprocess aven en grundlaggande forandring av de
berérda folkens tankesatt och kultur. 20 ar senare, i mal C-896/19, Repubbilika, ' faststallde
domstolen principen att stater bor undvika varje tillbakagang vad galler uppratthallandet av
rattsstatsprincipen. Genom att se tillbaka pa de senaste 20 dren kommer denna session att ta upp
komplexiteten i 2004 ars utvidgning och de tio nya medlemsstaternas bidrag till utvecklingen av EU-
ratten, vilket understryker vikten av att satta skyddet av gemensamma varden i centrum for varje

steg i det europeiska integrationsprojektet.

Andra sessionen. Gemensamma europeiska virderingar

For det andra kommer konferensen att behandla det bidrag som 2004 ars utvidgning har lamnat till
utvecklingen av EU som en "vardeunion”. De varden som anges i artikel 2 i EU-férdraget delas och
skattas hogt av alla europeiska medborgare eftersom de utgdr en del av deras gemensamma arv.

De definierar "sjalva identiteten hos unionen i egenskap av gemensam rattsordning”. 2 Denna

" Dom av den 20 april 2021, Repubblika, C-896/19, EU:C:2021:311, punkt 64.

2 Dom av den 16 februari 2022, Ungern mot parlamentet och radet, C-156/21, EU:C:2022:97, punkt 232.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0896

identitet har inte byggts genom att traditionella element som ingdr i den nationella identiteten,
sasom sprak, historia och tradition, helt enkelt har inférlivats i denna rattsordning. Européer kan
tala olika sprak, ha olika trosuppfattningar, ha olika idéer om vad en familj &r och anda delar vi,
européerna, en kansla av att tillhéra en vardegemenskap. Det &r européernas gemensamma
uppfattning att den tillfélliga politiska majoriteten inte far diskriminera minoriteter, att vi maste ha
en regering som styrs av lagar och inte bara av manniskor, och att vi maste atnjuta en personlig sfar

av sjalvbestammande fri fran offentlig inblandning, som gor EU till vad det ar i dag.

Syftet med den andra sessionen ar darfor att titta narmare pa de varden som ingar i artikel 2
genom att undersoka foljande fragor: Vilken rattslig karaktar har dessa varden? Vilket ar
forhallandet mellan dessa varden och de strukturella principerna i EU-lagstiftningen, sdsom
principerna om foretrade, 6msesidigt fortroende, effektivitet och lojalt samarbete? Vilken roll har
unionsdomstolen och de nationella domstolarna vid sakerstallandet av att dessa varden
uppratthalls? Ger vardena utrymme for nationell mangfald? Hur samspelar EU:s varden och

skyldigheten att respektera medlemsstaternas nationella identitet med varandra?

Tredje sessionen. EU:s ekonomiska regelverk

For det tredje, vilket understroks av Kdpenhamnskriterierna, utgjorde den ekonomiska
integrationen bade ett mal och en utmaning for de nya medlemsstaterna. Att sakerstalla
konvergens mellan ekonomierna i de nya medlemsstaterna och i resten av EU och efterlevnad av
EU:s ekonomiska reglering var av storsta vikt for att framja den politiska integrationen och kravde
betydande reformer. De ekonomiska och finansiella fordelar som féljer av medlemskapet var
drivkraften bakom ménga av dessa reformer, bade pa materiell och institutionell niva. A ena sidan
hade EU-medlen en avgdrande roll nar det gallde dessa reformer och, for att sakerstalla att
medlemsstaterna respekterar "spelreglerna” och foljer rattsstatsprincipen, blev de foremal for
villkorlighetsmekanismer pé olika rattsomraden. A andra sidan maste konkurrenslagstiftningen och
sektorslagstiftningen (sarskilt inom natverksindustrier och banksektorn) tillampas av de nya
medlemsstaterna, ofta pa ett nytt decentraliserat satt - sdsom till exempel anges i férordning
1/2003 for konkurrensratten - vilket innebar att nya nationella konkurrens- eller

tillsynsmyndigheter fick befogenheter.

Mot denna bakgrund ar syftet med den tredje sessionen, som bestar av tre huvudsakliga
underteman, att undersoka hur EU-ratten under de senaste tjugo aren, under unionsdomstolens

Overinseende, har sakerstallt samstdmmighet och konvergens mellan de nationella ekonomierna i



EU och i synnerhet ekonomierna i de nya medlemsstaterna. | detta syfte kommer foljande fragor att

behandlas:

e Vad galler EU-fonder, hur har villkoren for beviljande av strukturfonder bidragit till att
uppna konvergens och solidaritet mellan nya och gamla medlemsstater? Hur har de nya

medlemsstaterna uppfyllt sin skyldighet att bekdmpa bedragerier och korruption?

e Vad galler EU:s ekonomiska regelverk, vilken betydelse hade konkurrenslagstiftningen och
lagstiftningen om statligt stoéd for att driva ekonomierna i de nya medlemsstaterna mot
modernisering och for att uppna lika villkor pa den inre marknaden? Vilka atgarder maste
vidtas for att inratta oberoende och resursstarka nationella konkurrens- eller
tillsynsmyndigheter? Hur fungerar samarbetet mellan kommissionen och de nationella
myndigheterna efter 20 ar och vilka ar de aktuella utmaningarna? Hur omfattande ar
EU-domstolens rattsliga prévning av de nationella konkurrens- eller tillsynsmyndigheternas

funktion och beslut?

e Paen dvergripande niva, vilken roll har unionsdomstolen, vid mal angdende
forhandsavgorande eller direkt talan (rérande finansiering, konkurrens och ekonomisk
reglering), spelat for att sakerstalla att kommissionen, nationella domstolar och nationella
tillsynsmyndigheter samarbetar pa ett effektivt satt och utan att inkrakta pa sina respektive

befogenheter?
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