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Opinia rzecznik generalnej w sprawach potgczonych C-555/22 P, C-556/22 P i C-564/22 P | Zjednoczone
Krélestwo i in./Komisja

Rzecznik generalna Laila Medina: Trybunat powinien stwierdzic¢
niewaznos¢ decyzji Komisji, zgodnie z ktérg Zjednoczone Krélestwo
udzielito niezgodnej z prawem interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego (korzysci podatkowe dla niektérych grup wielonarodowych)
w latach 2013-2018

Zaréwno Komisja, jak i Sqd dopuscity sie naruszenia prawa, uznajqc, ze przepisy dotyczqce kontrolowanych
spotek zagranicznych, a nie ogdlny system podatku dochodowego od 0séb prawnych Zjednoczonego Krdlestwa
jako catosc, stanowity wiasciwe ramy odniesienia dla zbadania, czy zostata przyznana selektywna korzysc

Decyzja z dnia 2 kwietnia 2019 r." Komisja Europejska stwierdzita, ze w latach 2013-2018 Zjednoczone Krélestwo
przyznato niezgodng z prawem pomoc panstwa niektérym grupom wielonarodowym w postaci korzysci
podatkowych. Komisja uznata, ze Zjednoczone Krélestwo niestusznie zwalniato te grupy z systemu podatkowego
zmierzajacego do unikania opodatkowania.

Zdaniem Komisji przepisy Zjednoczonego Krélestwa dotyczace kontrolowanych spétek zagranicznych miaty na celu
uniemozliwienie spotkom ze Zjednoczonego Krélestwa wykorzystywania spétki zaleznej majacej siedzibe w kraju

o niskich badz nieistniejgcych stawkach podatkowych, w celu unikniecia opodatkowania w Zjednoczonym
Krélestwie. Pozwolity one organom podatkowym Zjednoczonego Krélestwa na ponowne przypisanie wszystkich
zyskdw sztucznie wyprowadzonych do spotki zaleznej offshore spétce dominujgcej ze Zjednoczonego Krélestwa,
gdzie mogta ona zosta¢ odpowiednio opodatkowana.

Jednakze w latach 2013-2018 przepisy dotyczace kontrolowanych spotek zagranicznych przewidywaty zwolnienie dla
niektérych dochodéw z finansowania (tj. wyptat odsetek otrzymywanych z tytutu pozyczek) od wielonarodowych
grup prowadzacych dziatalno$¢ w Zjednoczonym Krolestwie. Komisja uznata, ze czes¢ tego zwolnienia finansowania
grup stanowi niezgodnga z prawem korzy$¢ podatkowa. Nakazata Zjednoczonemu Krélestwu odzyskanie jej od
beneficjentéw.

Zjednoczone Kroélestwo i spétka ITV zaskarzyty decyzje Komisji do Sgdu Unii Europejskiej. Wyrokiem z dnia 8 czerwca
2022 r. Sad oddalit ich skargi 2.

Zjednoczone Krolestwo, ITV i dwie spotki z London Stock Exchange Group wniosty odwotanie do Trybunatu
Sprawiedliwosci.

W dzisiejszej opinii rzecznik generalna Laila Medina zaproponowata, aby Trybunat uchylit wyrok Sadu
i stwierdzit niewaznos¢ decyzji Komisji.

Aby oceni¢, czy srodek krajowy stanowi pomoc panstwa, Komisja musi miedzy innymi wykazac, ze srodek ten
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przysparza selektywnej korzysci beneficjentom. W celu zakwalifikowania srodka podatkowego jako ,selektywnego”
Komisja musi najpierw okresli¢ system odniesienia, a mianowicie ,,.zwyktly” system podatkowy obowigzujacy
w danym panstwie. Nastepnie Komisja musi wykazac, ze rozpatrywany srodek stanowi odstepstwo od tego systemu
odniesienia, poniewaz wprowadza zréznicowanie miedzy przedsiebiorstwami znajdujgcymi sie w poréwnywalnej
sytuacji.

W ramach ustalania ram odniesienia do celéw stosowania art. 107 ust. 1 TFUE do srodkéw podatkowych Komisja
jest co do zasady zobowigzana zaakceptowa¢ wyktadnie wtasciwych przepiséw prawa krajowego dokonang
przez dane panstwo cztonkowskie w ramach kontradyktoryjnej debaty pomiedzy tym panstwem a Komisja.
Wyktadnia Komisji bedzie miata pierwszenstwo przed wyktadnig dokonang przez panstwo cztonkowskie tylko
wowczas, gdy Komisja moze wykaza¢, ze ta ostatnia wyktadnia jest w spos6b oczywisty niezgodna z brzmieniem

i celami rozpatrywanych przepiséw krajowych.

Po dokonaniu szczegbétowej oceny majacych zastosowanie przepiséw prawa krajowego rzecznik generalna
stwierdzita, ze Sad i Komisja naruszyty prawo, uznajac, ze przepisy dotyczace kontrolowanych spétek
zagranicznych stanowia wtasciwe ramy odniesienia dla oceny, czy zostata przyznana selektywna korzysc.
Zamiast tego wtasciwymi ramami odniesienia powinien by¢ ogélny system podatku dochodowego od oséb
prawnych w Zjednoczonym Krélestwie. Przepisy dotyczace kontrolowanych spétek zagranicznych stanowig czes¢
tego systemu i nie mogg by¢ od niego oddzielone. Sgd dopuscit sie zatem btedu poprzez wyjecie jednego zestawu
przepisow (przepisdw dotyczgcych kontrolowanych spétek zagranicznych) z szerszych ram prawnych (ogélnego
systemu opodatkowania oséb prawnych).

Przepisy dotyczace kontrolowanych spétek zagranicznych mozna bowiem zrozumie¢ w petni jedynie w kontekscie
systemu podatku dochodowego od oséb prawnych w Zjednoczonym Krélestwie jako catosci. Zdaniem rzecznik
generalnej w ramach okres$lania ram odniesienia Komisja i Sad nie przeprowadzity obiektywnej analizy tresci,
struktury i rzeczywistych skutkéw przepiséw majacych zastosowanie na mocy danego prawa krajowego.
Btad popetniony przy okreslaniu ram odniesienia powoduje w sposéb nieunikniony wadliwos¢ catej analizy
przestanki dotyczacej selektywnosci.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie

wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione
do Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajgcego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne,
Trybunat uchyla orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat
moze sam wydac ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania przez Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-555/22%20P

' Decyzja Komisji (UE) 2019/1352 z dnia 2 kwietnia 2019 r. w sprawie pomocy panstwa nr SA.44896 wdrozonej przez Zjednoczone Krélestwo
dotyczacej zwolnienia podatkowego dla finansowania grup kontrolowanych spétek zagranicznych; zob. takze komunikat prasowy Komisji IP/19/1948

z tego samego dnia.

2 Wyrok z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawach potaczonych T-363/19 i T-456/19.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019D1352
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_19_1948
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-363/19

