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Contratacion publica: el licitador ilegalmente excluido de un
procedimiento de licitacion puede reclamar una indemnizacién por
pérdida de oportunidad

En 2013, la Asociacién eslovaca de futbol excluyé a un consorcio, del que formaba parte la empresa INGSTEEL, de
un procedimiento de contratacién publica relativo a obras de remodelacién, modernizacién y construccion de
dieciséis estadios de futbol. Este consorcio fue excluido por no cumplir los requisitos del anuncio de licitacion
relativos, en particular, a su capacidad econémica y financiera. Tras haber planteado al Tribunal de Justicia una
peticion de decision prejudicial al respecto, ' el Tribunal Supremo eslovaco anulé dicha exclusion.

Entretanto, el procedimiento de contratacién publica de que se trata concluyé con la celebraciéon de un acuerdo
marco con el Unico licitador que quedaba en liza. En estas circunstancias, INGSTEEL interpuso ante el Tribunal
Comarcal de Bratislava Il (Eslovaquia) un recurso en el que solicitaba una indemnizacién por los dafios y perjuicios
que alegaba haber sufrido como consecuencia de que el mencionado consorcio hubiera sido excluido de ese
procedimiento. El citado tribunal pregunta al Tribunal de Justicia si la Directiva sobre los medios de recurso en
materia de contratos publicos ? se opone a la normativa o a la practica nacionales eslovacas que parecen descartar
la posibilidad de que un licitador ilegalmente excluido de un procedimiento de contratacién publica sea
indemnizado por el perjuicio sufrido como consecuencia de la pérdida de la oportunidad de participar en dicho
procedimiento para obtener la adjudicacién del contrato correspondiente.

El Tribunal de Justicia declara que la Directiva exige a los Estados miembros conceder una indemnizacién por dafos
y perjuicios a las personas perjudicadas por una infraccion del Derecho de la Unién en materia de contratacion
publica. Pues bien, a falta de indicaciones que permitan distinguir las diferentes categorias de perjuicio, la Directiva
se refiere a cualquier tipo de perjuicio sufrido por esas personas, incluido el derivado de la pérdida de la
oportunidad de participar en un procedimiento de contratacion publica. A este respecto, el Tribunal de Justicia
recuerda que, si bien un perjuicio puede resultar de la no adjudicacién, como tal, de un contrato publicoy
materializarse en un lucro cesante, también es posible que el licitador que haya sido excluido ilegalmente sufra un
perjuicio distinto, que se corresponde con la oportunidad perdida de participar en el procedimiento de contratacion
publica correspondiente para obtener la adjudicacién de dicho contrato.

Por consiguiente, la Directiva se opone a una normativa o practica nacional que impida por principio indemnizar a
un licitador excluido ilegalmente de un procedimiento de contratacién publica por el perjuicio sufrido como
consecuencia de la pérdida de la oportunidad de participar en dicho procedimiento para obtener la adjudicacién del
contrato correspondiente.
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NOTA: La remision prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un litigio del
que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretacién del Derecho de la Unién o
sobre la validez de un acto de la Union. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y es el tribunal nacional
quien debe resolver el litigio de conformidad con la decision del Tribunal de Justicia. Dicha decision vincula
igualmente a los demas tribunales nacionales que conozcan de un problema similar.
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" Véase la sentencia de 13 de julio de 2017, Ingsteel y Metrostav, C-76/16.
2 Directiva 89/665/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1989, relativa a la coordinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas referentes a la aplicacién de los procedimientos de recurso en materia de adjudicacion de los contratos publicos de suministros y de

obras.
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