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Verksamheten vid stalverket llva maste upphora om den medfor allvarlig
och betydande fara for miljon och manniskors halsa

Det ankommer pd domstolen i Milano att bedéma huruvida s dr fallet

Begreppet "fororening” i den mening som avses i direktivet om industriutslapp ska anses omfatta skador pa miljon
och manniskors halsa. Nar det géller en sadan anlaggning som stalverket llva i sédra Italien, maste darfor
forfarandena for beviljande och fornyad provning av det drifttillstand som kravs enligt detta direktiv omfatta en
forhandsanalys av verksamhetens effekter. Vi en sadan fornyad bedémning ska de fororenande amnen som
harror fran driften av anldggningen beaktas, dven sddana amnen som inte utvarderats i samband med det
ursprungliga tillstandsforfarandet avseende anlaggningen. Om det foreligger allvarliga och betydande risker for
miljon och manniskors halsa maste driften av anlaggningen upphora.

Stalverket llva ar beldget i Taranto i sodra Italien. Bolaget startade sin verksamhet ar 1965. Med cirka 11 000
anstallda och anlaggningar som upptar en yta pa narmare 1 500 hektar ar detta ett av Europas storsta stalverk.

Ar 2019 konstaterade Europeiska domstolen fér de méanskliga rattigheterna att verksamheten vid stalverket
medfoérde betydande negativa konsekvenser for miljon och halsan hos den delen av befolkningen som bor i
regionens strandnara omraden.” Redan ar 2012 vidtogs atgarder for att minska llvas miljopaverkan, men fristerna
for att genomfora dessa atgarder forlangdes vid upprepade tillfallen.

Ett stort antal invanare i regionen har vackt talan vid domstolen i Milano mot den fortsatta driften av stalverket. De
gor gallande att utslappen skadar deras halsa och att anlaggningen inte uppfyller kraven i direktivet om
industriutslapp.?

Domstolen i Milano hyser tvivel om huruvida den italienska lagstiftningen och de sarskilda undantagsregler som ar
avsedda att sakerstalla driften av llvas stalverk ar forenliga med detta direktiv. Den har darfér begart att EU-
domstolen ska meddela ett forhandsavgorande avseende tolkningen av direktivet.

EU-domstolen understryker for det forsta att det finns ett nara samband mellan skyddet av miljén och skyddet
av manniskors halsa, vilka utgor centrala unionsrattsliga malsattningar som garanteras i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna. EU-domstolen noterar att ndmnda direktiv bidrar till att uppna dessa
malsattningar och till att garantera var och ens ratt att leva i en miljé som uppfyller erforderliga krav i fraga om
manniskors halsa och valbefinnande.

Enligt den italienska regeringen innehaller direktivet inte nagon hanvisning till en analys av hélsoskador, men EU-
domstolen konstaterar icke desto mindre att begreppet fororening i den mening som avses i detta direktiv omfattar
saval skador pa miljon som pa ménniskors halsa. Férfarandet fér beviljande eller férnyad provning av
drifttillstandet for en sadan anldggning som stalverket llva maste saledes omfatta en férhandsanalys av
anlaggningens inverkan pa saval miljon som méanniskors halsa. Domstolen i Milano anser emellertid att att det
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inte har gjorts ndgon sadan forhandsanalys i det aktuella fallet. Verksamhetsutévaren maste ocksa utvardera
anladggningens inverkan pa miljén och manniskors halsa under hela dess driftsperiod.

Domstolen i Milano anser dessutom att de specialbestdammelser som ar tillampliga pa stalverket Ilva har gjort det
mojligt att bevilja och gora en fornyad bedomning av miljotillstandet for denna anlaggning utan att beakta vare sig
vissa fororeningar eller deras skadliga effekter pa den narboende befolkningen. EU-domstolen konstaterar
emellertid att en anlédggnings verksamhetsutoévare ar skyldig att i sin ursprungliga ansékan om drifttillstand
lamna uppgifter om arten, médngden och de potentiella negativa effekterna av de utslédpp som anldaggningen
kan komma att orsaka. Det &r endast sadana férorenande dmnen som kan anses ha forsumbar inverkan pa
manniskors halsa och miljén som kan uteslutas fran den kategori av amnen for vilka den aktuella anlaggningens
drifttillstand ska innehalla gransvarden for utslapp.

I motsats till vad Illva och den italienska regeringen har havdat finner EU-domstolen sdledes att forfarandet for
fornyad bedomning av ett tillstand inte kan begransas sa att gransvarden endast ska faststallas for sddana
fororenande amnen vars utslappande kunde forutses. Hdnsyn maste ocksa tas till utslapp av andra
férorenande amnen som driften av den aktuella anlaggningen faktiskt har férorsakat.

Om tillstandsvillkoren fér en anlaggning inte f6ljs, ska verksamhetsutévaren omedelbart vidta nédvandiga
atgarder for att sdkerstalla att anlaggningen ater ar i 6verensstammelse med villkoren snarast majligt.

Om det foreligger allvarlig och betydande fara for miljon och manniskors halsa far tidsfristen for att vidta de
skyddsatgarder som foreskrivs i drifttillstandet inte férlangas vid upprepade tillfallen, och driften av
anlaggningen ska upphora.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande goér det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en
unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska
avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgérande ar pa samma satt bindande for de 6vriga

nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande for domstolen.
Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.
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' Studier av halsoskador fran ar 2017, 2018 och 2021 visar att det finns ett orsakssamband mellan det férandrade hélsotillstandet for invanarna i
regionen Taranto och utslappen fran llva-fabriken, sarskilt vad géller fina PM10-partiklar och svaveldioxid (S02) av industriellt ursprung.
Verksamheten vid stalverket ger dven upphov till andra féroreningar, sdsom koppar, kvicksilver och naftalen, jamte PM2,5- och PM10-partiklar. | en
rapport fran januari 2022 som upprattats av FN:s rad for manskliga rattigheter finns tatorten Taranto upptagen i forteckningen over "offrade
omraden”. Dylika omraden kadnnetecknas av extrema nivaer av féroreningar och kontaminering av giftiga amnen, dar utsatta och marginaliserade
befolkningsgrupper drabbas i mycket stérre utstrackning &n andra av de konsekvenser fér hdlsan, de manskliga rattigheterna och miljon som denna

exponering for fororeningar och farliga amnen medfoér.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade atgarder for att forebygga och
begransa féroreningar).
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