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Presuda Suda u predmetu C-119/23 | Valancius

Imenovanje sudaca Unije: drZava €lanica medu kandidatima s rang-liste
koju je sastavila nacionalna skupina neovisnih strucnjaka moze predloZiti
kandidata koji nije najviSe rangiran na toj rang-listi, pod uvjetom da
predloZeni kandidat ispunjava zahtjeve predvidene Ugovorima

Vlada drzave clanice koja je osnovala skupinu neovisnih stru¢njaka zaduzenu za ocjenjivanje kandidata za duznost
suca Opceg suda Europske unijei sastavljanje rang-liste kandidata kojiispunjavaju zahtjeve neovisnosti i
profesionalne sposobnosti predvidene Ugovorima' moZe medu kandidatima s te rang-liste predloZiti onoga koji
nije najvise rangiran, pod uvjetomda predloZeni kandidat ispunjava navedene zahtjeve.

Virgilijus Valancius imenovan je sucem Opceg suda Europske unije 2016. Nakon isteka mandata 2019., litavska vlada
objavilaje poziv na podnosenje prijava te je propisala postupak za odabir kandidata na taj poloZaj. U skladu s tim
postupkom, radna skupina koja se ve¢inom sastojala od neovisnih stru¢njaka sastavila je rang-listu kandidata koji su
rangirani silaznim redoslijedom prema ostvarenim bodovima. Najbolje rangiran na rang-listi bio je V. Valancius.
Odlukomod 4. svibnja 2022. litavska vlada kao kandidata za mjesto suca Opceg suda predloZila je osobu uvrstenu
na drugo mjesto na rang-listi. Nakon negativnog miljenja odbora iz ¢lanka 255.2 o tom kandidatu, litavska vlada kao
kandidata na to mjesto predloZila je osobu uvrStenu na tre¢e mjesto na rang-listi, odnosno Sauliusa Lukasa Kaledu.
Odlukomod 15. rujna 2023., donesenom nakon pozitivhog misljenja odbora iz ¢lanka 255., vlade drzava clanica
imenovale su S. L. Kalédu sucem Opceg suda.

V. Valancius zatrazio je od Okruznog upravnog suda u Vilniusu (Litva) ponistenje dviju odluka litavske vlade o
predlaganju kandidata. Dvojedi u pogledu utjecaja prava Unije na nacionalne postupke predlaganja kandidata za
duzZnost suca Opceg suda, taj je sud otome postavio pitanja Sudu.

Sud u svojoj presudi podsjeca na to da se zahtjevom neovisnosti sudova konkretizira temeljna vrijednost
vladavine prava, utvrdena u ¢lanku 2. UEU-3, te da se on jednako nalaZe na razini Unije, medu ostalim, za suce
Opceg suda, ina razini drzava clanica za nacionalne sudove. Sud iz toga zakljuCuje da se materijalnim
pretpostavkama i postupovnim pravilima koja se odnose na imenovanje sudaca Opceg suda mora omoguditi
iskljucenje svake legitimne sumnje kod osoba u pogledu Cinjenice da ti suci ispunjavaju zahtjeve neovisnosti i
profesionalne sposobnosti propisane ¢lancima 19. UEU-a i 254. UFEU-a za obavljanje duZnosti suca Opceg suda. U
tu je svrhu osobito nuzno zajamciti integritet cjelokupnog postupka imenovanja sudaca Opceg suda i,
posljedi¢no, njegovaishoda u svakoj od triju faza od kojih se sastoji taj postupak.

Najprije, kad je rije¢ o nacionalnoj fazi predlaganja kandidata za duZznost suca Op¢eg suda, Sud smatra da je, s
obzirom na to da u pravu Unije ne postoje posebne odredbe u tu svrhu, na svakoj drzavi ¢lanici da uredi postupovna
pravila za predlaganje kandidata. Stoga je svaka drzava clanica slobodna odluciti hoce li predvidjeti postupak za
odabir i predlaganje kandidata. Medutim, postupovna pravila ne smiju kod osoba stvoriti legitimne sumnje u
pogledu toga postuje li predloZeni kandidat zahtjeve predvidene Ugovorima. Okolnost da predstavnici zakonodavne
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iliizvrSne vlasti sudjeluju u postupku imenovanja sudaca nije sama po sebi takva da uzrokuje takve legitimne
sumnje. Medutim, sudjelovanje neovisnih savjetodavnih tijela kao i postojanje obveze obrazlaganja u
nacionalnom pravu mogu doprinijeti vecoj objektivnosti postupka imenovanja. Sto se tice materijalnih pretpostavki
za predlaganje kandidata, valja navesti da drzave clanice raspolazu Sirokom marginom prosudbe za utvrdivanje tih
pretpostavki. Medutim, one moraju zajamciti, neovisno o postupovnim pravilima koja su u tu svrhu usvojena, da
predloZeni kandidati ispunjavaju zahtjeve neovisnosti i profesionalne sposobnosti predvidene Ugovorima.

Na taj nacin, kada je drZava ¢lanica uspostavila postupak odabira kandidata za duznost suca Opceg suda u okviru
kojeg je skupina neovisnih stru¢njaka zaduZena za sastavljanje rang-liste onih kojiispunjavaju zahtjeve predvidene
Ugovorima te isticanje u obliku preporuke najviSe rangiranog kandidata, sama cinjenica da je vlada te drzave clanice
odlucila predloziti kandidata s te rang-liste koji nije najviSe rangiran nije sama po sebi dovoljnaza zakljucak da taj
prijedlog pobuduje legitimne sumnje u pogledu toga ispunjava li predlozZeni kandidat navedene zahtjeve.

Nadalje, kad je rije o drugoj fazi postupka imenovanja sudaca Opceg suda, odnosno fazi koja ukljucuje postupanje
odbora iz €lanka 255., Sud pojasnjava da radi donoSenja misljenja taj odbor mora provjeriti ispunjava li
predloZeni kandidat za mjesto suca Opceg suda zahtjeve neovisnosti i profesionalne sposobnosti predvidene
Ugovorima. U tu svrhu odbor iz ¢lanka 255. moZze zatraziti od vlade koja je dala prijedlog da poSalje dodatne
informacije ilidruge materijale koje taj odborsmatra potrebnim.

Naposljetku, Sto se tiCe trece faze postupka imenovanja, koja se odnosi na odluku o imenovanju koju donose
vlade drzava clanica, Sud naglaSava da je zadac¢a jamstva postovanja tih zahtjeva i zajednicki na tim vladama
kada odlucuju, s obzirom na misljenje odbora iz ¢lanka 255. UFEU-a, imenovati sucem Opceg suda kandidata kojeg
je predloZila jedna od tih vlada. Naime, nakon Sto je imenovan, taj kandidat postaje sudac Unije i ne zastupa drzavu
Clanicu koja ga je predloZila.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava clanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti akta Unije. Sud ne rjeSava spor pokrenut pred
nacionalnim sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako

obvezuje i druge nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti sli¢no pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst i, ovisno o slucaju, kratak prikaz presude objavljuju se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: Nancho Nanchev ©® (+352) 4303 2083.
Snimke s objave presuda dostupne su na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Ostanite povezani! @ @ O @

" Prema ¢lanku 19. stavku 2. tre¢em podstavku UEU-a, ,[s]uci i nezavisni odvijetnici Suda te suci Op¢eg suda biraju se iz redova osoba ¢&ija je
neovisnost neupitna i koje ispunjavaju uvjete odredene ¢lancima 253. i 254. [UFEU-al. Imenuju ih viade drZava ¢lanica zajed nickom suglasnos¢u na
razdoblje od 3est godina”. Clankom 254. drugim stavkom UFEU-apropisuje se da se suci Op¢eg suda , biraju[..] iz redova osoba &ija je neovisnost
neupitna i kojle] imaju sposobnost potrebnu za obavijanje visoke sudacke duznosti”.

2Prema ¢lanku 255. UFEU-a, , [plrije nego $to vlade drzava ¢lanica imenuju kandidate [..] osniva se odbor zaduZen za davanje misljenja o prikladnosti
kandidata za obna3anje duZnosti suca i nezavisnog odvjetnika Suda i Op¢eg suda”.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-119/23
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

