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Udnavnelse af dommere ved Unionen: En medlemsstat kan blandt de
kandidater, der er opfert pa en liste, som er opstillet af en national gruppe
af uafhaengige eksperter, indstille en anden end den bedst placerede
kandidat pa denne liste, forudsat at den indstillede kandidat opfylder de
krav, der er fastsat i traktaterne

En medlemsstats regering, som har nedsat en gruppe af uafhaengige eksperter til at vurdere kandidaterne til
embedet som dommer ved Den Europaeiske Unions Ret og til at opstille en rangordnet liste over de kandidater, der
opfylder de krav om uafhaengighed og faglige kvalifikationer, der er fastsat i traktaterne ', kan blandt de
kandidater, der er opfert pa denne liste, indstille en anden end den bedst placerede kandidat, forudsat at den
indstillede kandidat opfylder disse krav.

Virgilijus Valancius blev udnavnt til dommer ved Den Europaeiske Unions Ret i 2016. Efter udlgbet af hans
embedsperiode i 2019 offentliggjorde den litauiske regering en indkaldelse af ansggninger og vedtog en procedure
for udvaelgelse af en kandidat til dette embede. | overensstemmelse med denne procedure opstillede en
arbejdsgruppe, der overvejende bestod af uafhaengige eksperter, en rangordnet liste over kandidater i faldende
reekkefelge efter opndede point. Den bedst placerede kandidat pa den rangordnede liste var Virgilijus Valancius. Ved
afgerelse af 4. maj 2022 indstillede den litauiske regering den naestbedst placerede kandidat pa den rangordnede
liste som kandidat til embedet som dommer ved Retten. Efter at artikel 255-udvalget 2 havde afgivet en negativ
udtalelse vedrgrende denne kandidat, indstillede den litauiske regering ved afggrelse af 19. april 2023 den
tredjebedst placerede kandidat pa den rangordnede liste, nemlig Saulius Lukas Kaléda, som kandidat til dette
embede. Ved afggrelse af 15. september 2023 udnavnte medlemsstaternes regeringer efter en positiv udtalelse fra
artikel 255-udvalget Saulius Lukas Kaleda til dommer ved Retten.

Virgilijus Valancius har anlagt sag ved den regionale domstol i forvaltningsretlige sager i Vilnius (Litauen) med
pastand om annullation af de to afgerelser om indstillinger fra den litauiske regering. Eftersom denne regionale
domstol er i tvivl om, hvilken betydning EU-retten har for de nationale procedurer for indstilling af kandidater til
embederne som dommer ved Retten, har den forelagt Domstolen spargsmal herom.

Domstolen papeger i sin dom, at kravet om domstolenes uafhangighed konkretiserer den grundlaeggende veerdi,
der bestar i respekt for retsstaten, og som er fastsat i artikel 2 TEU, idet dette krav bade er et krav pa EU-retligt
plan til bl.a. dommerne ved Retten og pa medlemsstatsplan til de nationale domstole. Domstolen udleder heraf,
at de materielle betingelser og den processuelle fremgangsmade for udnavnelse af dommere ved Retten skal gare
det muligt at udelukke enhver rimelig tvivl hos borgerne med hensyn til, at disse dommere opfylder de krav til
uafhaengighed og faglige kvalifikationer, der er fastsat i artikel 19 TEU og artikel 254 TEUF, og som er ngdvendige
for at udgve embedet som dommer ved Retten. Med henblik herpa er det bl.a. nedvendigt at sikre integriteten af
hele proceduren for udvaelgelse af dommere ved Retten og dermed af resultatet af proceduren i hver af de tre
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faser, som denne procedure bestar af.

Hvad for det farste angdr den nationale fase for indstilling af en kandidat til embedet som dommer ved Retten er
Domstolen af den opfattelse, at det i mangel af specifikke EU-retlige bestemmelser i denne henseende tilkommer
hver enkelt medlemsstat at fastsaette den processuelle fremgangsmade for indstilling af en kandidat. Hver
medlemsstat kan derfor frit vaelge, om den vil fastsaette en procedure for udvaelgelse og indstilling af en
kandidat. Den processuelle fremgangsmade ma imidlertid ikke give anledning til rimelig tvivl hos borgerne om, at
den indstillede kandidat opfylder de krav, der er fastsat i traktaterne. Den omstandighed, at repraesentanter for den
lovgivende eller den udgvende magt deltager i proceduren for udnaevnelse af dommere, kan ikke i sig selv rejse en
sadan rimelig tvivl. Uafhaengige radgivende organers deltagelse og det forhold, at national ret fastsaetter en
begrundelsespligt, kan imidlertid bidrage til at ggre udnaevnelsesproceduren mere objektiv. Hvad angar de
materielle betingelser for indstillingen af kandidaterne rdder medlemsstaterne over en vid skensmargen ved
fastleeggelsen af disse betingelser. Ikke desto mindre skal de - uanset hvilken processuel fremgangsmade der
anvendes i denne henseende - sikre, at de indstillede kandidater opfylder de krav om uafhangighed og
faglige kvalifikationer, der er fastsat i traktaterne.

Nar en medlemsstat har fastsat en procedure for udvalgelse af kandidater til embedet som dommer ved Retten,
hvor en gruppe, der bestar af uafhaengige eksperter, har til opgave at opstille en rangordnet liste over de kandidater
blandt disse, der opfylder de krav, der er fastsat i traktaterne, og at anbefale den bedste placerede kandidat, er den
omstandighed alene, at denne medlemsstats regering beslutter at indstille en anden kandidat pa denne liste end
den bedst placerede, ikke i sig selv tilstraekkelig til at konkludere, at denne indstilling kan give anledning til rimelig
tvivl med hensyn til den indstillede kandidats opfyldelse af disse krav.

Hvad dernaest angar den anden fase, som proceduren for udvaelgelse af dommere ved Retten bestar af, nemlig den
fase, som involverer artikel 255-udvalgets deltagelse, praeciserer Domstolen, at dette udvalg ved vedtagelsen af
udtalelsen skal efterpreve, om den indstillede kandidat til embedet som dommer ved Retten opfylder de
krav om uafhaengighed og faglige kvalifikationer, der er fastsat i traktaterne. | denne henseende kan artikel 255-
udvalget anmode den regering, som har fremsat forslaget, om at fremsende supplerende oplysninger eller andre
elementer, som udvalget finder nadvendige.

Hvad endelig angér den tredje fase af proceduren for udvaelgelse, som bestar af den afgerelse om udnaevnelse,
som medlemsstaternes regeringer vedtager, fremhaver Domstolen, at det ligeledes kollektivt pahviler disse
regeringer at sikre overholdelsen af disse krav, nar de, henset til udtalelsen fra artikel 255-udvalget, beslutter at
udnavne den kandidat, som en af disse regeringer har indstillet, til dommer ved Retten. Nar kandidaten ferst er
udnavnt, bliver den pageeldende sdledes dommer ved en af Unionens retsinstanser og repraesenterer ikke den
medlemsstat, som har indstillet vedkommende.

BEMARKNING: Gennem en prajudiciel forelaeggelse kan retterne i medlemsstaterne i forbindelse med retssager,
der verserer for dem, foreleegge Domstolen spgrgsmal vedrgrende fortolkningen af EU-retten eller gyldigheden af
en EU-retsakt. Domstolen traeffer ikke afgerelse i den nationale retstvist. Det tilkommer den nationale ret at afgere
sagen i overensstemmelse med Domstolens afgarelse. Denne afgarelse er pa tilsvarende made bindende for andre

nationale retter i sager vedrgrende en tilsvarende problemstilling.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-119/23
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

" Det fremgar af artikel 19, stk. 2, tredje afsnit, TUE, at »[t]il dommere og generaladvokater ved Domstolen og dommere ved Retten veelges personer,
hvis uafhaengighed er uomtvistelig, og som opfylder betingelserne i artikel 253 [TEUF] og 254 [TEUF]. De udnaevnes af medlemsstaternes regeringer
ved feelles overenskomst for et tidsrum af seks ar«. Artikel 254, stk. 2, TEUF fastseetter, at til dommer ved Retten »vaelges personer, hvis uafhaengighed
er uomtvistelig, og som har de ngdvendige kvalifikationer til at varetage hgje retslige funktioner.

21 henhold til artikel 255 TEUF »nedseettes [der] et udvalg, der skal afgive udtalelse om kandidaternes kvalifikationer til at udeve embederne som
dommer og generaladvokat ved Domstolen og Retten, inden medlemsstaternes regeringer foretager udnaevnelser [...J«.
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