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Yhdistyneen kuningaskunnan antamat pidatysmaardykset: unionin

tuomioistuin selventda edellytyksid, joiden tayttyessa ne voidaan panna
taytantoon Euroopan unionissa

Yhdistyneen kuningaskunnan erottua Euroopan unionista Yhdistyneen kuningaskunnan antamien
pidatysmaaraysten taytantéonpanoon unionissa sovelletaan Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
valista kauppa- ja yhteistydsopimusta. Unionin tuomioistuin katsoo, ettd jasenvaltioiden oikeusviranomaisten, joilta
tallaisen pidatysmaarayksen taytantdoonpanoa pyydetaan, on tutkittava itsenaisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjan rikkomisen vaara, jonka asianomainen henkild vaittaa aiheutuvan, jos hanet luovutetaan
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Kauppa- ja yhteistydsopimuksessa maaratty luovuttamismekanismi eroaa
eurooppalaisesta pidatysmadrayksesta tehdyssa puitepaatoksessa maaratysta luovuttamismekanismista.

Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisessa kauppa- ja yhteistyésopimuksessa?, jolla sdannellaan
niiden suhteita Brexitin jalkeen, maaratdaan muun muassa oikeudellisesta yhteistydsta rikosasioissa, joka perustuu
pidatysmaaraykseen perustuvaan luovuttamismekanismiin.

Magistrates’ Courts of Northern Irelandin (Pohjois-Irlannin rikosasioiden piirituomioistuin, Yhdistynyt
kuningaskunta) piirituomari antoi nelja pidatysmaaraysta henkildsta, jota epailtiin terrorismirikoksista.
Asianomainen henkild vaitti Irlannin ylimpaan tuomioistuimeen tekemassaan valituksessa, etta hanen
luovuttamisensa olisi ristiriidassa rikoksia ja rangaistuksia koskevan laillisuusperiaatteen kanssa, koska Yhdistynyt
kuningaskunta oli kyseessa olevien rikosten oletetun tekemisen jalkeen muuttanut ehdonalaista vapauttamista
koskevia saantoja epaedullisesti.

Irlannin ylin tuomioistuin totesi, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan ylin tuomioistuin on jo katsonut, etta nama
saannot ovat yhteensopivia ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan
ihmisoikeussopimus)? kanssa ja etta se itse on tassa yhteydessa jo hylannyt asianomaisen henkilon vaitteen, joka
koskee Euroopan ihmisoikeussopimuksen rikkomisen vaaraa. Se pohti, voidaanko sama paatelma tehda Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa (jaljempéana perusoikeuskirja)* vahvistetun rikoksia ja rangaistuksia koskevan
laillisuusperiaatteen osalta, ja esitti unionin tuomioistuimelle kysymyksen tasta aiheesta.

Unionin tuomioistuin selventaa tdndan antamassaan tuomiossa jasenvaltion tdytdnté6npanosta
vastaavalle oikeusviranomaiselle kuuluvaa roolia silloin, kun henkild, josta on annettu kauppa- ja
yhteistyosopimukseen perustuva pidatysmaarays, vaittaa, ettd vaarana on, etta tata periaatetta loukataan,
jos hanet luovutetaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Unionin tuomioistuin tasmentaa, etta kyseisen
taytdanté6npanosta vastaavan oikeusviranomaisen on tutkittava tama vaara itsendisesti perusoikeuskirjan
kannalta, vaikka Euroopan ihmisoikeussopimuksen rikkomisen vaara on jo suljettu pois.

Taytantdéonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on kieltaydyttava pidatysmaarayksen taytantdonpanosta vain,
jos silla on pyydettyaan pidatysmaarayksen antaneelta oikeusviranomaiselta lisatietoja ja -takeita kdytettavissaan
objektiivisia, luotettavia, tarkkoja ja asianmukaisesti paivitettyja tietoja, jotka osoittavat, ettd on olemassa todellinen
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vaara siita, etta henkil6on sovelletaan rikoksen tekopaivana voimassa ollutta rangaistusta ankarampaa rangaistusta.

Unionin tuomioistuin korostaa aluksi, ettd eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta tehdyssa puitepaatoksessa
ei saannella niiden pidatysmaaradysten taytidnté6npanoa, jotka Yhdistynyt kuningaskunta on antanut
erosopimuksessa® maaritellyn siirtymakauden paattymisen jalkeen. Tuosta paivasta lahtien tahan
taytdantéénpanoon sovelletaan kauppa- ja yhteistyosopimusta. Mainitun sopimuksen mukaan jasenvaltio voi
kieltaytya panemasta tallaista pidatysmaaraysta taytantoon ainoastaan kyseisesta sopimuksesta johtuvista syista.
Kun jasenvaltioiden taytantéonpanosta vastaavat oikeusviranomaiset tekevat paatoksen henkildn luovuttamisesta
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan kauppa- ja yhteistydsopimuksen perusteella, niiden on tassa yhteydessa
valvottava perusoikeuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien kunnioittamista.

Unionin tuomioistuin huomauttaa talta osin, etta eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta tehdylla puitepaatoksella
kayttoon otettu yksinkertaistettu ja tehokas jarjestelma tuomittujen tai epdiltyjen henkildiden luovuttamiseksi
perustuu siihen vankkaan luottamukseen, jonka on vallittava jasenvaltioiden valilla, ja vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteeseen. Tama periaate on jasenvaltioiden valisen rikosoikeudellisen yhteistydn kulmakivi.
Kyseessa on jasenvaltioiden valinen erityissuhde, joka perustuu siihen perustavanlaatuiseen lahtokohtaan, jonka
mukaan kukin jasenvaltio jakaa kaikkien muiden jasenvaltioiden kanssa - ja tunnustaa sen, etta nuo muut
jasenvaltiot jakavat sen kanssa - lukuisia yhteisia arvoja, joihin unioni perustuu.

Tallainen luottamuksen taso voidaan vahvistaa my0s jasenvaltioiden ja tiettyjen kolmansien maiden, joilla on
erityissuhde Euroopan unioniin, valisilla kansainvélisilla sopimuksilla. Kauppa- ja yhteistyésopimuksella ei
kuitenkaan luoda téllaisia erityissuhteita Yhdistyneen kuningaskunnan ja Euroopan unionin vilille,
etenkadan, koska Yhdistynyt kuningaskunta ei kuulu eurooppalaiseen alueeseen, jolla ei ole sisdrajoja.
Lisaksi kauppa- ja yhteistydsopimuksessa maaratty luovuttamismekanismi eroaa tietyiltd osin eurooppalaisesta
pidatysmaarayksesta tehdyssa puitepaatoksessa maaratysta luovuttamismekanismista.

Tassa yhteydessa on niin, etta kun etsitty henkil® vetoaa vaaraan perusoikeuskirjassa vahvistetun perusoikeuden
loukkaamisesta, taytantdonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on tutkittava kaikki merkitykselliset seikat
arvioidakseen kyseisen henkilon todennakgéista tilannetta siina tapauksessa, etta hanet luovutettaisiin
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Tama edellyttaa, toisin kuin eurooppalaisen pidatysmaarayksen yhteydessa
tehtavassa kaksivaiheisessa’ tutkinnassa, ettd huomioon on otettava samanaikaisesti seka kyseisessa maassa
yleisesti voimassa olevat saannot ja kaytannaot, etta - jos keskinaisen luottamuksen ja vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteita ei sovelleta - kyseisen henkildn yksildllisen tilanteen erityispiirteet.

Silta osin kuin on kyse ehdonalaista vapauttamista koskevien saantdjen muutoksesta, unionin tuomioistuin katsoo,
etta rangaistuksen taytantdonpanoa koskeva toimenpide on ristiriidassa perusoikeuskirjan kanssa vain, jos siita
seuraa kyseessa olevan rikoksen tekopaivana voimassa olleen rangaistuksen todellisen ulottuvuuden muuttuminen,
mika johtaisi alun perin maarattya rangaistusta ankaramman rangaistuksen maaraamiseen.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynto antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa
kasiteltdvanaan olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin
toimen patevyydesta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevaa oikeusriitaa.
Kansallisen tuomioistuimen tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan

samankaltaisia kysymyksia.

Tama on tiedotusvalineiden kayttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti ja siita mahdollisesti laadittu tiivistelma julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispadivana.
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2 Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan valinen kauppa- ja
yhteistybsopimus.
3 Euroopan ihmisoikeussopimus, sellaisena kuin se on pdéytakirjoilla nro 11 ja 14 muutettuna ja lisapoytékirjalla ja poytékirjoilla nro 4,6,7,12,13 ja 16

tadydennettyna.

4 Euroopan unionin perusoikeuskirja.

5 Eurooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja jasenvaltioiden valisista luovuttamismenettelyistd 13.6.2002 tehty puitepaatds, sellaisena kuin se on
muutettuna 26.2.2009 tehdylld neuvoston puitepaatokselld 2009/299/YOS (puitepaatos).

6 Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta.

7 Eurooppalaisen pidatysméaarayksen osalta taytantdénpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on tutkinnan ensimmaisessa vaiheessa selvitettava,
onko olemassa sellaisia tietoja, jotka osoittavat, ettd pidatysmaardyksen antaneessa jasenvaltiossa on olemassa todellinen vaara siita, etta
perusoikeutta loukataan joko rakenteellisten ja yleisten puutteiden vuoksi taikka sellaisten puutteiden vuoksi, jotka kohdistuvat erityisella tavalla
objektiivisesti yksilditavissa olevaan henkildiden ryhmaan. Tutkinnan toisessa vaiheessa taytantddnpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on
arvioitava konkreettisesti ja tarkasti, missa maarin tutkinnan ensimmaéisessa vaiheessa havaituilla puutteilla voi olla vaikutusta eurooppalaisen
pidatysmadrayksen kohteena olevaan henkildén, ja onko, kun otetaan huomioon hanen henkilékohtainen tilanteensa, painavia perusteita uskoa, etta
kyseinen henkil6 altistuu todelliselle vaaralle siita, etta merkityksellista perusoikeutta loukataan, mikali hdnet luovutetaan pidatysmaarayksen
antaneeseen jasenvaltioon. Velvollisuudella todeta puutteiden olemassaolo ennen kuin voidaan arvioida konkreettisesti ja tarkasti, altistuuko
pidatysmaarayksen kohteena oleva henkil6 todelliselle vaaralle siité, ettd perusoikeutta loukataan, pyritadn valttamaan se, etta tallainen arviointi
voitaisiin tehda vain poikkeustapauksissa. Se on siten seurausta olettamasta, etta pidatysmaarayksen antanut jasenvaltio noudattaa perusoikeuksia,
mika perustuu keskinaisen luottamuksen periaatteeseen.
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