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Arresteringsorder utfardade av Férenade kungariket: EU-domstolen
klargor under vilka forutsattningar sadana arresteringsorder kan
verkstallas inom EU

Sedan Forenade kungarikets uttrade ur EU regleras verkstallandet inom EU av arresteringsorder som utfardats av
Forenade kungariket av handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Férenade kungariket. EU-domstolen slar fast
att rattsliga myndigheter i de medlemsstater som mottagit en framstallan om verkstallighet av en arresteringsorder
fran Forenade kungariket ska gora en fristdende provning av den risk for krankning av EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna som den berérda personen pastar sig [6pa om vederbérande 6verlamnas till Forenade
kungariket. Den 6verlamnandemekanism som foreskrivs i handels- och samarbetsavtalet skiljer sig fran

overlamnandemekanismen i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder.

| det handels- och samarbetsavtal® som ingatts mellan EU och Forenade kungariket for att reglera deras
forbindelser efter Brexit ingar bestammelser om straffrattsligt samarbete. Detta samarbete ar baserat pa en
mekanism for éverlamnande som grundar sig pa en arresteringsorder.

En domare vid Magistrates’ Courts of Northern Ireland (Forenade kungariket) utfardade fyra arresteringsorder mot
en person som misstanktes for att ha begatt brott med koppling till terrorism. Den misstankte 6verklagade beslutet
om dverlamnande. | sitt 6verklagande till Supreme Court of Ireland (Irland) gjorde vederbérande gallande att ett
overlamnande skulle vara oférenligt med den straffrattsliga legalitetsprincipen, eftersom det - efter det att de
pastadda garningarna hade begatts - hade skett en andring av reglerna i Férenade kungariket om villkorlig
frigivning, vilken var till nackdel fér den tilltalade.

Supreme Court of Ireland har papekat att Supreme Court of the United Kingdom (Férenade kungariket) redan funnit
att namnda regelandring var forenlig med Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen)3. Supreme Court of Ireland har i detta sammanhang sjalv
avfardat den misstéanktes argument avseende risken fér en krankning av Europakonventionen. Supreme Court of
Ireland fragar sig emellertid om samma slutsats kan dras betraffande den straffrattsliga legalitetsprincip som ar
stadfast i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna (stadgan)* och har darfér begéart att EU-domstolen ska
meddela férhandsavgorande betraffande denna fraga.

I den dom som meddelats i dag klargor EU-domstolen vilken roll en verkstédllande rattslig myndighet i en
medlemsstat har, nar en person som ar féremal for en arresteringsorder som utfardats med stéd av
handels- och samarbetsavtalet pastar att ett 6verlamnande av vederbérande till Férenade kungariket
riskerar att kranka denna princip. EU-domstolen slar fast att den verkstallande rattsliga myndigheten
maste gora en fristdende prévning av denna risk i féorhallande till stadgan, dven om risken for en krankning av
Europakonventionen redan uteslutits.

Den verkstallande rattsliga myndigheten far endast vagra att verkstalla arresteringsordern om den, efter att ha
begart ytterligare uppgifter och garantier fran den utfardande rattsliga myndigheten, har tillgang till objektiva,
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tillforlitliga, precisa och vederbérligen uppdaterade uppgifter som visar att det foreligger en verklig risk for ett
strangare straff an det straff som ursprungligen skulle ha utdémts den dag da brottet begicks.

EU-domstolen inleder med att understryka att rambeslutet om en europeisk arresteringsorder> inte reglerar
verkstalligheten av arresteringsorder som utfardats av Férenade kungariket efter utgangen av den
6vergangsperiod som anges i uttradesavtalet.® Sedan det datumet regleras verkstalligheten av
arresteringsorder i handels- och samarbetsavtalet. Enligt handels- och samarbetsavtalet far en medlemsstat
endast vagra att verkstélla en sadan arresteringsorder av de skal som framgér av detta avtal. De verkstéllande
rattsliga myndigheterna i medlemsstaterna ar skyldiga att se till att de grundlaggande rattigheterna i stadgan
respekteras, nar de fattar ett beslut om att dverlamna en person till Forenade kungariket med stdd av handels- och
samarbetsavtalet.

EU-domstolen papekar att det férenklade och effektiva system fér 6verlamnande av démda och misstankta
personer, vilket inrattats genom rambeslutet om en europeisk arresteringsorder, bygger pa den hoga grad av
fortroende som maste finnas mellan medlemsstaterna samt pé principen om émsesidigt erkdnnande. Denna
princip utgdr "hérnstenen” i det straffrattsliga samarbetet mellan medlemsstaterna. Det &r fraga om en aspekt som
utgdr ett sardrag for forbindelserna mellan EU-medlemsstaterna, namligen den grundlaggande premissen att
respektive medlemsstat delar, tillsammans med 6vriga medlemsstater, de gemensamma varden som utgor grunden
for EU.

En sadan grad av fortroende kan ocksa upprattas genom internationella avtal mellan medlemsstaterna och vissa
tredjelander som har sarskilda forbindelser med EU. Handels- och samarbetsavtalet upprattar emellertid inte nagra
sadana sarskilda forbindelser mellan Férenade kungariket och EU, i synnerhet som Forenade kungariket inte ingar i
det europeiska omradet utan inre granser. Overlamnandemekanismen i handels- och samarbetsavtalet skiljer sig
dessutom i vissa delar vasentligt fran den 6éverlamnandemekanism som regleras i rambeslutet om en europeisk
arresteringsorder.

Nar den efterstkta personen aberopar att det foreligger en risk for en krankning av en grundlaggande rattighet i
stadgan, ar den verkstallande rattsliga myndigheten i detta sammanhang skyldig att prova samtliga relevanta
omstandigheter for att beddma vilken situation vederbérande skulle hamna i vid ett dverlamnande till Férenade
kungariket. Till skillnad fran den prévning i tva steg’ som ska goras vid éverlamnande enligt en europeisk
arresteringsorder, forutsatter detta ett samtidigt beaktande av saval de regler och den praxis som géller i Férenade
kungariket i allmanhet, som av de specifika omstandigheter som kannetecknar den eftersdkta personens
individuella situation, eftersom principerna om fortroende och 6msesidigt erkannande inte galler.

Betraffande en andring av reglerna om villkorlig frigivning, finner EU-domstolen att en atgard avseende
verkstallighet av ett straff endast kommer att vara oférenlig med stadgan om den medfér en verklig andring av det
straff som gallde den dag da brottet begicks och saledes medfér att ett stréangare straff an det som ursprungligen
skulle ha utdémts.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en
unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska
avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgorande ar pa samma satt bindande for de 6vriga

nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.

Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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1 Malets namn &r ett fiktivt namn. Det éverensstammer inte med det verkliga namnet pa nagon av parterna i malet.

2 Avtal om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Férenade konungariket
Storbritannien och Nordirland, & andra sidan.

3 Europakonventionen, i dess lydelse enligt protokoll nr 11 och 14, kompletterad av tillaggsprotokollet samt protokoll nr 4, 6, 7, 12, 13 och 16.

4 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

5 Rambeslut 2002/584 av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlamnande mellan medlemsstaterna, i dess lydelse enligt
radets rambeslut 2009/299/RIF av den 26 februari 2009.

6 Avtal om Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrédde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen .

7 Betraffande en europeisk arresteringsorder ska den verkstallande rattsliga myndigheten, i ett forsta skede, beddma huruvida det finns uppgifter
som visar att det i den utfardande medlemsstaten finns en verklig risk for en krankning av den aktuella grundlaggande rattigheten, antingen pa
grund av systematiska eller allmanna brister, eller pa grund av brister som drabbar en objektivt identifierbar kategori av personer. | ett andra skede
ska den verkstallande rattsliga myndigheten pa ett konkret och precist satt kontrollera i vilken utstrackning de brister som konstaterats i det férsta
skedet kan paverka den eftersokta personen och huruvida det, med hansyn till vederbérandes personliga situation, finns grundad anledning att tro
att personen I6per en verklig risk att utsattas for en krankning av en grundlaggande rattighet vid éverlamnande till den utfardande medlemsstaten.
Skyldigheten att konstatera att det finns allmanna brister innan det gérs en konkret och precis prévning av huruvida den eftersdkta personen I6per
en verklig risk for att utsattas for en krankning av en grundlaggande rattighet syftar till att forhindra att en sddan kontroll inte kan géras annat an i
undantagsfall. Denna skyldighet ar en f6ljd av den presumtion att den utfardande medlemsstaten respekterar de grundlaggande rattigheterna som
féljer av principen om émsesidigt fortroende.
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