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Domstolens dom i mal C-119/23 | Valancius

Tillsattning av domare i unionsdomstolarna: en medlemsstat far, bland de
kandidater som finns upptagna pa en férteckning upprattad av en
nationell grupp av oberoende experter, féresla en annan kandidat dn den
kandidat som ar hégst rankad, under férutsattning att den féreslagna
kandidaten uppfyller de krav som foreskrivs i fordragen

En medlemsstat som har inrattat en grupp av oberoende experter med uppgift att utvardera kandidaterna till
ambetet som domare i Europeiska unionens tribunal och uppratta en férteckning dver de kandidater som
uppfyller de krav pa oavhangighet och férmaga att utdéva ambetet som foreskrivs i fordragen?, far foresla en annan
kandidat pa denna forteckning &n den kandidat som ar hogst rankad, under forutsattning att den foreslagna
kandidaten uppfyller dessa krav.

Virgilijus Valancius utndmndes till domare i tribunalen ar 2016. Sedan hans mandat I6pt ut ar 2019 publicerade den
litauiska regeringen en inbjudan att Iamna in ansdkningar till ambetet som domare i tribunalen och faststallde aven
ett forfarande for att valja ut en kandidat. | enlighet med detta forfarande upprattade en arbetsgrupp, bestaende av
huvudsakligen oberoende experter, en forteckning éver kandidaterna i fallande ordning efter erhallna poang.
Virgilijus Valancius var den hogst rankade kandidaten pa denna forteckning. Genom beslut av den 4 april 2022
foreslog den litauiska regeringen den person som var rankad pa andra plats pa férteckningen som kandidat till
ambetet som domare i tribunalen. Efter att artikel 255-kommittén? Iamnat ett negativt yttrande om denna kandidat,
foreslog den litauiska regeringen genom beslut av den 19 april 2023 den person som var rankad pa tredje plats pa
forteckningen, det vill saga Saulius Lukas Kaléda, som kandidat till detta ambete. Genom beslut av den 15
september 2023, vilket antogs efter det att artikel 255-kommittén lamnat ett positivt yttrande, utsag
medlemsstaternas regeringar Saulius Lukas Kaléda till domare i tribunalen.

Virgilijus Valancius vackte talan vid Regionala forvaltningsdomstolen i Vilnius (Litauen) och yrkade att den litauiska
regeringens tva beslut med forslag pa kandidat skulle ogiltigforklaras. Namnda domstol var osaker pa unionsrattens
inverkan pa nationella forfaranden for forslag pa kandidater till ambetet som domare i tribunalen och beslutade
darfor att begara forhandsavgorande fran EU-domstolen.

I sin dom betonar EU-domstolen att kravet pa oavhangiga domstolar ar ett konkret uttryck for rattsstatens
grundlaggande varde som kommer till uttryck i artikel 2 FEU. Det ar tillampligt pa saval unionsniva, bland annat
for tribunalens domare, som pa medlemsstatsniva for nationella domstolar. Domstolen drar harav slutsatsen att
de materiella rekvisit och forfaranderegler som ar tillampliga pa utnamning av domare i tribunalen ska gora det
mojligt att utesluta allt rimligt tvivel hos enskilda rattssubjekt om att dessa domare uppfyller kraven pa
oavhangighet och férmaga att utéva ambetet som foreskrivs i artikel 19 FEU och artikel 254 FEUF for att
tjanstgdra som domare i tribunalen. Det ar harvid noédvandigt att sakerstalla integriteten i hela férfarandet for
utndmning av domare i tribunalen och féljaktligen for uthamningsforfarandets resultat i var och en av de tre
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delar som forfarandet bestar av.

Vad for det forsta galler den nationella delen av forfarandet, som innebér att lagga fram forslag pa en kandidat till
ambetet som domare i tribunalen, finner domstolen att det i avsaknad av sarskilda unionsbestammelser i detta
avseende ankommer pé varje medlemsstat att faststalla forfarandereglerna for att foresla en kandidat. Det star
foljaktligen varje medlemsstat fritt att foreskriva ett forfarande - eller inte féreskriva ett dylikt forfarande -
for urval av och forslag pa en kandidat. Férfarandereglerna far emellertid inte ge upphov till rimligt tvivel hos
enskilda rattssubjekt om att den foreslagna kandidaten uppfyller de krav som foreskrivs i férdragen. Den
omstandigheten att representanter for den lagstiftande eller verkstallande makten deltar i forfarandet for att
utndmna domare kan inte i sig anses ge upphov till sddana tvivel hos enskilda rattssubjekt. Det forhallandet att ett
fristaende radgivande organ deltar i forfarandet och att det i nationell ratt foreskrivs en
motiveringsskyldighet kan emellertid bidra till 6kad objektivitet i utnamningsférfarandet. Vad galler de materiella
rekvisiten for att foresla kandidater har medlemsstaterna forvisso ett stort utrymme for att definiera dessa rekvisit.
De ar inte desto mindre skyldiga att se till - oavsett vilka forfaranderegler som valjs - att de foreslagna
kandidaterna uppfyller kraven pa oavhangighet och formaga att utéva ambetet som foreskrivs i fordragen.

Nar en medlemsstat har upprattat ett forfarande for urval av kandidater till ambetet som domare i tribunalen och
en grupp bestaende huvudsakligen av oberoende experter inom ramen for detta forfarande har i uppgift att
uppratta en forteckning 6ver de kandidater som uppfyller de krav som foreskrivs i fordragen, och sdsom en
rekommendation ange den hogst rankade kandidaten, ar enbart det forhallandet att den aktuella medlemsstatens
regering beslutat att foresla en annan kandidat pa denna forteckning &n den kandidat som ar hogst rankad inte i sig
tillrackligt for att detta forslag ska anses ge upphov till rimligt tvivel om att den foreslagna kandidaten uppfyller
dessa krav.

Vad sedan galler den andra delen av férfarandet for att utse domare i tribunalen, namligen den del da artikel 255-
kommittén deltar, preciserar domstolen féljande. Infér antagandet av sitt yttrande ska kommittén kontrollera att
den foreslagna kandidaten uppfyller kraven pa oavhéngighet och formaga att utéva ambetet som foreskrivs i
fordragen. Vid sin kontroll far artikel 255-kommittén begéra att den regering som har lamnat forslaget ska
tillhandahalla ytterligare upplysningar eller andra uppgifter som ar nédvandiga for kommitténs overlaggningar.

Vad slutligen galler den tredje delen av utnamningsforfarandet, vilkken motsvaras av det utnamningsbeslut som
antas av medlemsstaternas regeringar, understryker domstolen att uppgiften att garantera att dessa krav ar
uppfyllda ankommer ocksa kollektivt pa ndmnda regeringar, nar de mot bakgrund av yttrandet fran artikel 255-
kommittén, beslutar att utnamna den kandidat som en av dessa regeringar har féreslagit som domare i tribunalen.
Nar kandidaten val utnamnts blir vederbérande domare i en unionsdomstol och féretrader inte langre den
medlemsstat som foreslagit honom eller henne.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande goér det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en
unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska
avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgorande ar pa samma satt bindande for de 6vriga

nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.

Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.
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L Enligt artikel 19.2 tredje stycket FEU ska "[d]Jomstolens domare och generaladvokater samt tribunalens domare ... utses bland personer vars
oavhangighet inte kan ifragasattas och som uppfyller de villkor som avses i artiklarna 253 och 254 [FEUF] . De ska utses av medlemsstaternas
regeringar i samforstand pa sex ar.” | artikel 254 andra stycket FEUF foreskrivs att “[lledamoterna av tribunalen ska utses bland personer vars
oavhangighet inte kan ifragasattas och som uppfyller nédvéandiga villkor for utévande av héga domarémbeten.”

2 Enligt artikel 255 FEUF ska "[e]n kommitté ... inrattas med uppgift att avge yttrande om kandidaternas lamplighet att utéva &mbetena som domare
och generaladvokat i domstolen och tribunalen innan medlemsstaternas regeringar ombesorjer utnamningarna...”
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