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Hotararea Curtii In cauza C-119/23 | Valancius

Numirea judecatorilor Tribunalului Uniunii Europene: un stat membru
poate sa propuna, dintre candidatii care figureaza pe o lista intocmita de
un grup national de experti independenti, un alt candidat decat cel mai
bine clasat pe aceasta lista, cu conditia ca acest candidat propus sa
indeplineasca cerintele prevazute de tratate

Guvernul unui stat membru, care a constituit un grup de experti independenti Tnsarcinat cu evaluarea candidatilor
pentru functia de judecator al Tribunalului Uniunii Europene si cu intocmirea unei liste de merit cu candidatii care
indeplinesc cerintele de independenta si de capacitate profesionala prevazute de tratate', poate sa propuna, dintre
candidatii care figureaza pe aceasta lista, un alt candidat decat candidatul cel mai bine clasat, cu conditia ca acest
candidat propus sa indeplineasca cerintele mentionate.

Domnul Virgilijus Valancius a fost numit judecator al Tribunalului Uniunii Europene in anul 2016. Dupa expirarea
mandatului sau Tn 2019, guvernul lituanian a publicat un apel la candidaturi si a adoptat o procedura in vederea
selectarii unui candidat la acest post. Tn conformitate cu aceastd procedura, un grup de lucru compus in majoritate
din experti independenti a intocmit o lista de merit a candidatilor, clasificati in ordine descrescatoare in functie de
punctajul obtinut. Cel mai bine clasat pe lista de merit era domnul Valancius. Prin decizia din 4 mai 2022, guvernul
lituanian a propus persoana care figura pe pozitia a doua pe lista de merit drept candidat pentru postul de
judecator in cadrul Tribunalului. Dupa un aviz nefavorabil cu privire la acest candidat din partea comitetului 2552,
guvernul lituanian a propus, prin decizia din 19 aprilie 2023, persoana care figura pe a treia pozitie pe lista de merit,
si anume domnul Saulius Lukas Kaléda, drept candidat pentru acest post. Prin decizia din 15 septembrie 2023,
adoptata in urma unui aviz favorabil al comitetului 255, guvernele statelor membre I-au numit pe domnul Kaléda
judecator al Tribunalului.

Domnul Valancius a solicitat Tribunalului Administrativ Regional din Vilnius (Lituania) anularea celor doua decizii de
propunere ale guvernului lituanian. Avand indoieli cu privire la incidenta dreptului Uniunii asupra procedurilor
nationale de propunere a candidatilor la functia de judecator al Tribunalului, aceasta instanta a adresat Curtii de
Justitie Intrebari cu privire la acest subiect.

in hotérarea sa, Curtea de Justitie aminteste ca cerinta de independenta a instantelor concretizeazs valoarea
fundamentala a statului de drept consacrata la articolul 2 TUE si se impune atat la nivelul Uniunii, printre altele
pentru judecatorii Tribunalului, cat si la nivelul statelor membre, pentru instantele nationale. Curtea deduce de
aici ca conditiile de fond si modalitatile procedurale referitoare la numirea judecatorilor Tribunalului trebuie sa
permita excluderea oricarei indoieli legitime, in perceptia justitiabililor, cu privire la faptul ca acesti judecatori
indeplinesc cerintele de independenta si de capacitate profesionala impuse prin articolele 19 TUE si 254 TFUE
pentru a exercita functia de judecator al Tribunalului. In acest scop, este necesar printre altele sa se garanteze
integritatea intregii proceduri de numire a judecatorilor Tribunalului si, in consecintd, a rezultatului acesteia Tn
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fiecare dintre cele trei etape din care este alcatuita respectiva procedura.

in ceea ce priveste, mai intai, etapa nationald de propunere a unui candidat pentru functia de judecator al
Tribunalului, Curtea considera ca, in lipsa, in dreptul Uniunii, a unor dispozitii specifice Tn acest scop, revine fiecarui
stat membru atributia de a stabili modalitatile procedurale de propunere a unui candidat. Prin urmare, fiecare stat
membru ramane liber sa prevada sau nu o procedura de selectie si de propunere a unui candidat. Cu toate
acestea, modalitatile procedurale nu trebuie sa dea nastere, in perceptia justitiabililor, unor indoieli legitime cu
privire la respectarea de catre candidatul propus a cerintelor prevazute de tratate. Imprejurarea ca reprezentanti ai
puterilor legislativa sau executiva intervin in procesul de numire a judecatorilor nu este in sine de natura sa suscite
asemenea indoieli legitime. Participarea unor organe consultative independente, precum si existenta, in
dreptul national, a unei obligatii de motivare pot contribui Tnsa la 0 mai mare obiectivitate a procesului de
numire. In ceea ce priveste conditiile de fond pentru propunerea candidatilor, statele membre dispun de o marja
larga de apreciere pentru definirea acestor conditii. Cu toate acestea, ele trebuie sa garanteze, indiferent de
modalitatile procedurale retinute in acest scop, ca acei candidati propusi indeplinesc cerintele de independenta
si de capacitate profesionala prevazute de tratate.

Astfel, atunci cand un stat membru a stabilit o procedura de selectie a candidatilor pentru postul de judecator al
Tribunalului in cadrul careia un grup de experti independenti are sarcina de a intocmi o lista de merit cu aceia dintre
ei care indeplinesc cerintele prevazute de tratate si de a indica, cu titlu de recomandare, candidatul cel mai bine
clasat, simplul fapt ca guvernul acestui stat membru a decis sa propuna un alt candidat care figureaza pe aceasta
lista decat cel mai bine clasat nu este, in sine, suficient pentru a concluziona ca aceasta propunere este de natura sa
dea nastere unor indoieli legitime cu privire la respectarea de catre candidatul propus a cerintelor mentionate.

In ceea ce priveste, in continuare, a doua etap din care este alcatuitd procedura de numire a judecatorilor
Tribunalului, si anume cea privind interventia comitetului 255, Curtea precizeaza cda, in vederea adoptarii avizului
sau, acest comitet trebuie sa verifice daca acel candidat propus pentru postul de judecator al Tribunalului
ndeplineste cerintele de independenta si de capacitate profesionala previzute de tratate. in acest scop,
comitetul 255 poate solicita guvernului care a facut propunerea sa ii transmita informatii suplimentare sau alte
elemente pe care le considera necesare.

in sfarsit, in ceea ce priveste a treia etapa a procedurii de numire, care corespunde deciziei de numire adoptate de
guvernele statelor membre, Curtea subliniaza ca sarcina de a garanta respectarea acestor cerinte revine de
asemenea in mod colectiv acestor guverne, atunci cand decid, avand in vedere avizul emis de comitetul 255, sa
numeasca judecator al Tribunalului candidatul propus de unul dintre aceste guverne. Astfel, odata numit, acest
candidat devine judecator al Uniunii si nu reprezinta statul membru care |-a propus.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, Tn cadrul unui litigiu cu care sunt
sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii.
Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform
deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masurd, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate

cu o problema similara.
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" Potrivit articolului 19 alineatul (2) al treilea paragraf TUE, ,judecatorii si avocatii generali ai Curtii de Justitie, precum si judecatorii Tribunalului sunt
alesi dintre personalitatile care prezintd toate garantiile de independentd si care intrunesc conditiile prevazute la articolele 253 si 254 [TFUE]. Acestia
sunt numiti de comun acord de catre guvernele statelor membre pentru sase ani”. Articolul 254 al doilea paragraf TFUE prevede ca judecatorii
Tribunalului ,sunt alesi dintre persoane care ofera depline garantii de independentd si care au capacitatea cerutd pentru exercitarea unor inalte
functii jurisdictionale”.

2 Potrivit articolului 255 TFUE, ,se instituie un comitet care emite un aviz cu privire la capacitatea candidatilor pentru functiile de judecator si avocat
general in cadrul Curtii si al Tribunalului, Tnainte ca guvernele statelor membre s& faca nominalizarile”.
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