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El lobo no puede ser declarado como especie cazable en el ambito regional
cuando su estado de conservacion a nivel nacional es desfavorable

Tampoco puede ser declarado como tal cuando no disfruta de una proteccion rigurosa en la region de que se
trata conforme a la Directiva sobre los habitats, ya que las medidas de gestién de las especies, como la caza,
deben tener en todo caso por objeto el mantenimiento o el restablecimiento de dichas especies en un estado
de conservacién favorable

La Directiva sobre los habitats ' se adoptd con el fin de alcanzar un objetivo esencial, de interés general, perseguido
por la Unién: la conservacioén, la proteccién y la mejora de la calidad del medio ambiente, contribuyendo a
garantizar la biodiversidad mediante la conservacién de los habitats naturales y de la faunay flora silvestres.

En Espafia, de conformidad con la Directiva, las poblaciones de lobos ibéricos estan sujetas a regimenes de
proteccién distintos: las situadas al sur del rio Duero disfrutan de una proteccién rigurosa. Por su parte, las
poblaciones situadas al norte de dicho rio tienen la calificacién de especie animal de interés comunitario que puede
ser objeto de medidas de gestion.

En virtud de una ley regional se declar6 al lobo como especie cazable al norte del rio Duero en la Comunidad de
Castillay Ledn. En 2019, el Gobierno regional aprobé un Plan de aprovechamientos comarcales del lobo en los
terrenos cinegéticos situados al norte del rio Duero en Castilla y Ledn para las temporadas 2019/2020, 2020/2021 y
2021/2022. Este plan permitia cazar un total de 339 lobos. 2 3 La Asociacion para la Conservacion y el Estudio del
Lobo Ibérico (ASCEL) interpuso un recurso contencioso-administrativo contra dicho Plan ante el Tribunal Superior
de Justicia de Castillay Ledn. 4

El tribunal espafiol duda de la compatibilidad de la ley regional con la Directiva y pregunta al Tribunal de Justicia a
este respecto. En efecto, seglin un informe para el periodo 2013-2018 enviado por Espafia a la Comisién en 2019, el
lobo se encontraba en un estado de conservacion «desfavorable-inadecuado» en las tres regiones que ocupa en el
territorio nacional (Mediterranea, Atlantica y Alpina), incluyendo las dos primeras Castillay Leon.

El Tribunal de Justicia responde que la ley regional es contraria a la Directiva.

En efecto, el lobo no puede ser declarado como especie cazable en una parte del territorio de un Estado
miembro cuando su estado de conservacién a nivel nacional es desfavorable.

El hecho de que una especie animal pueda ser objeto de medidas de gestién no implica que su estado de
conservacién sea favorable.

La finalidad de esas medidas debe ser mantener o restablecer la especie de que se trate en un estado de
conservacién favorable. De este modo, cuando dichas medidas incluyen normas relativas a la caza, estan
destinadas a restringirla, y no a ampliarla. Por consiguiente, si es necesario, la caza puede incluso prohibirse.
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Por otra parte, una decision que autorice la caza de una especie debe estar justificada y basarse en los datos
relativos a la vigilancia del estado de conservacion de dicha especie. > ® Ademaés, esta vigilancia debe ser objeto
de una atencion especifica cuando la citada especie se considera, con caracter general, una especie de interés
comunitario. Pues bien, la Comunidad de Castillay Ledn no tuvo en cuenta, al elaborar el plan controvertido, el
informe del afio 2019, segun el cual el lobo se encontraba en un estado de conservacién desfavorable en Espafia.

En cualquier caso, las evaluaciones del estado de conservacion de una especie y de la conveniencia de
adoptar medidas de gestion deben efectuarse teniendo en cuenta el informe elaborado por los Estados
miembros cada seis afios en virtud de la Directiva, asi como los datos cientificos mas recientes obtenidos gracias
a la vigilancia que los Estados miembros realizan. Estas evaluaciones deben llevarse a cabo no solo a nivel local,
sino también a nivel de la region biogeografica, o incluso a nivel transfronterizo. ” Cuando una especie animal se
encuentra en un estado de conservacién desfavorable, las autoridades competentes deben adoptar medidas
para mejorar el estado de conservacion de la especie de que se trate, de modo que sus poblaciones alcancen
en el futuro un estado de conservacién favorable sostenible. En este contexto, cuando subsista una
incertidumbre sobre los riesgos existentes para el mantenimiento de una especie en un estado de conservacion
favorable, pueden ser necesarias medidas de proteccion, como la restriccion o la prohibicién de caza (principio de
cautela).

NOTA: La remisién prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un litigio del
que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretacion del Derecho de la Unién o
sobre la validez de un acto de la Unién. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y es el tribunal nacional
quien debe resolver el litigio de conformidad con la decision del Tribunal de Justicia. Dicha decision vincula

igualmente a los demas tribunales nacionales que conozcan de un problema similar.

Documento no oficial, destinado a los medios de comunicacion y que no vincula al Tribunal de Justicia.
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Contactos con la prensa: Cristina Lépez Roca @©(+352) 4303 3667.

Tiene a su disposicién imagenes del pronunciamiento de la sentencia en Europe by Satellite @©(+32) 2 2964106.

iSiga en contacto con nosotros! @ @ O @

' Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

2 Dicho plan se basa en un censo regional del lobo que se remonta a los afios 2012y 2013, enmarcado en un censo nacional desarrollado entre los
afios 2012y 2014 y en informes anuales de seguimiento que conllevan menor esfuerzo de prospeccién y seguimiento que el empleado para la
elaboracién de un censo. A partir de los datos disponibles y aplicando distintos factores, el plan estima en 1 051 el nimero de especimenes de lobo
existentes precaza al norte del rio Duero en Castilla y Ledn. El censo nacional determiné un total de 297 manadas en Espafia, de las cuales 179
formarian parte del censo de Castilla y Ledn, es decir, el 60,3% del censo nacional. Segln las conclusiones del mismo Plan, una tasa de mortalidad
anual superior al 35% supondria la regresion poblacional de la especie.

3 Desde septiembre de 2021, todas las poblaciones espafiolas de lobos estan sujetas a un régimen de proteccion rigurosa. Sin embargo, seguian
aplicandose las medidas de extraccion y captura de especimenes adoptadas a nivel regional antes de esa fecha, siempre que se ajustaran a
determinadas condiciones y limitaciones. En una sentencia de 13 de julio de 2022, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales las

disposiciones relativas a la caza del lobo contenidas en la ley de Castillay Ledn.

4 ASCEL también solicita una indemnizacién sustitutoria por los dafios y perjuicios ocasionados a la fauna silvestre, equivalente al valor econémico de
cada ejemplar abatido en cada una de las temporadas de caza 2019/2020, 2020/2021 y 2021/2022, esto es, la cantidad de 9 261 euros por cada lobo.
Segun la ley regional, el valor de cada lobo cazado es de 6 000 euros.

5 La Directiva obliga a los Estados miembros a vigilar el estado de conservacidn de las especies y los habitats naturales, teniendo especialmente en
cuenta los tipos de habitats naturales prioritarios y las especies prioritarias. Esta vigilancia es esencial para determinar si es necesario adoptar
medidas de gestion con el fin de garantizar el mantenimiento de un estado de conservacién favorable de las especies. Ello deberia permitir obtener
los datos mas recientes sobre el estado de conservacién de la especie de que se trate. A esta obligacién de vigilancia se le afiade la de remitir a la
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Comision, cada seis afios, un informe sobre la aplicacién de la Directiva. Dicho informe debera contener los principales resultados de la mencionada
vigilancia y, entre otras cosas, una evaluacién del estado de conservacién de las diferentes especies presentes en el territorio del Estado miembro en
cuestion.

6 Véase la sentencia del Tribunal de Justicia de 10 de octubre de 2019, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, C-674/17.

7 En el caso de especies animales protegidas que, como el lobo, ocupan territorios extensos, el area de distribucion natural es mas amplia que el
espacio geografico que presenta los elementos fisicos o biolégicos esenciales para su vida y reproduccién (véase la sentencia del Tribunal de Justicia
de 11 de junio de 2020, Alianta pentru combaterea abuzurilor, C-88/19, y el comunicado de prensa n.® 72/20). A este respecto, debe sefialarse que el

lobo ibérico estd rigurosamente protegido en Portugal.
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