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Razmjena informacija izmedu 14 kreditnih institucija u Portugalu tijekom
viSe od deset godina mogla bi predstavljati ograni€enje trZiSnog natjecanja
s obzirom na cilj

U konacnicije naportugalskomsuduzatrziSno natjecanje da utvrdijeli to slucaj

U rujnu 2019. portugalsko Tijelo za trziSno natjecanje (AdC) izreklo je protiv 14 kreditnih institucija (medu kojima i
Sest najvecih u Portugalu)'! nov&anu kaznu u ukupnom iznosu od 225 milijuna eura. AdC je utvrdio da su te institucije
povrijedile nacionalno i Unijino pravo trziSnog natjecanja sudjelujudi u opseznoj uzajamnoj mjese¢noj razmjeni
osjetljivih informacija tijekom vise od deset godina, odnosno izmedu 2002. i 2013. Razmijenjene informacije odnosile
su se na trziste stambenih kredita, trziste potroSackih kredita i trZiSte poslovnih kredita. Onesu se ticale odredenih
kako trenutacnih tako i buducih uvjeta koji se primjenjuju na transakcije, uklju€ujuéi raspone stopa i varijable rizika,
te pojedina¢nih podataka o proizvodima sudionika u toj razmjeni?.

Ta se razmjena informacija smatrala ,neovisnom” jer AdC nije tvrdio da je ona povezana s uskladenom praksom
kojom se ogranicava trziSno natjecanje, kao Sto je to sporazum o cijenama ili o podjeli trzista. Medutim, AdC je
smatrao da ta razmjena informacija predstavlja ograni¢enje trZiSnog natjecanja s obzirom na cilj. To znadi da je,
prema misljenju tog tijela, ozbiljnost te uskladene prakse takva da nije potrebno ispitivati njezine eventualne
posljedice na predmetna trZista da bi se zakljucilo kako se njome kr3i pravo trziSnog natjecanja.

Vedina kreditnih institucija sudionica® protiv odluke AdC-a podnijela je tuzbu pred portugalskim sudom za trZisno
natjecanje. Te institucije tvrde da predmetna razmjena informacija sama po sebi nije bila dovoljno Stetna da bi se
mogla smatrati ogranicenjem trZiSnog natjecanja s obzirom na cilj. Stoga smatraju da je potrebno ispitati njezine
posljedice. Dodaju da je u svakom slucaju AdC trebao uzeti u obzir gospodarski, pravni i regulatorni kontekst u
kojem je ta razmjena izvrSena.

Portugalski sud postavlja Sudu pitanje o mogu¢nosti i uvjetima pod kojima se razmjena informacija moZe smatrati
ograniCenjem trziSnog natjecanja s obzirom na cilj.

Sud odgovara da neovisna razmjena informacija medu konkurentima moZe predstavljati ogranienje trZiSnog
natjecanja s obzirom na cilj. Dovoljno je da je ta razmjena dio nekog oblika uskladenog djelovanja koje je po samoj
svojoj prirodi, u kontekstu poput onogau kojem je izvrSena ta razmjena, nuzno Stetno za dobro funkcioniranje
normalnog trZiSnog natjecanja. Medutim, da bi trZiSte funkcioniralo u normalnim uvjetima, gospodarski subjekti
moraju samostalno odredivati politiku koju namjeravaju slijediti i ostati u neizvjesnosti u pogledu buducih
ponasanja drugih sudionika. Dakle, razmjena informacija dio je nekog oblika uskladenog djelovanja koje se moze
smatrati ogranienjem s obzirom na cilj ako omogucuje da se otkloni takva neizvjesnost. Takav je slucaj ako su
razmijenjene informacije povjerljive istrateSke usmislu da mogu otkrivati budué¢e ponasanje konkurenta
na predmetnim trZistima“*.

To bi u konkretnom slu¢aju moglo biti tako jer iz opisa predmetnih €injenica koje je iznio portugalski sud otito
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proizlazi da su se razmijenjene informacije odnosile, medu ostalim, na namjere buduce izmjene raspona
kamatnih stopa sudionika u razmjeni. Nadalje, ako bi to bio slucaj, imajudi u vidu ¢injenicu da rasponi kamatnih
stopa Cine jedan od parametara na temelju kojih se na odredenom trziStu uspostavlja trziSno natjecanje, jedini cilj
takve razmjene mogao je biti narusavanje trziSnog natjecanja. Ipak, na portugalskom je sudu je da provede
Cinjenicne provjere potrebne radi utvrdivanja spada lidoista predmetna razmjena u ograniCenje s obzirom na cilj.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijesi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

nacionalne sudove pred kojima bise moglo postaviti slicno pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.

Cjelovit tekst i, ovisno o slucaju, kratak prikaz presude objavljuju se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: Nancho Nanchev ©® (+352) 4303 2083.
Snimke s objave presude nalaze se na ,Europe by Satellite” ©® (+32) 2 2964106.
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"Banco BPN/BIC Portugués; portugalsko drustvo kéi drustva Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA); Banco Comercial Portugués (BCP); Banco
Portugués de Investimento (BPI); Banco Espirito Santo (BES), u likvidaciji; Banco Internacional do Funchal (BANIF); Banco Santander Totta (za djela kda
jesam pocinioi za djela koja je pocinio Banco Popular); Barclays Bank; Caixa Econédmica Montepio Geral - Caixa Econémica Bancaria (Montepio);
Caixa Geral de Depositos (CGD); Caixa Central de Crédito Agricola MUtuo (CCCAM); Deutsche Banki portugalsko drustvo kéi drustva Union de
Créditos Inmobiliarios (UCI). Sest najvecih kreditnih institucija u Portugalu 2013. je upravljalo s 83 % ukupne bankovne imovine cijelog portugalskog
bankarskog sektora.

2Raspon kamatnih stopa jest razlika izmedu stope koju kreditna institucija primjenjuje na korisnika kredita i stope po kojoj se ona u nacelu
refinancira. Varijable rizika koriste se kako bi se odredeni raspon kamatnih stopa vezao uz svaku razinurizika klijenta - odredenu prema ¢imbenicima
kao 3to su prihodi, financijsko ucesce ili trosak nekretnine konkretnog klijenta - radi kompenziranja tog rizika. Koli¢ina proizvodaoznacava
individualizirane podatke po svakoj kreditnoj instituciji sudionici u pogledu iznosa kredita odobrenih tijekom prethodnog mjeseca. Ti su podaci bili
priop¢enina rasclanjen nacin, odnosno ras¢lanjeni u detaljne potkategorije, te u tom obliku nisu bili dostupni iz drugog izv ora, niu trenutku razmjene
ninakon toga.

3Svi osim drustava BANIF i Deutsche Bank. Drutvo Banco Popular je u lipnju 2017. preuzeto od strane dru3tva Banco Santander.

4 Povjerljive informacije su informacije koje nisu ve¢ poznate svim gospodarskim subjektima aktivnima na predmetnom trzistu. Stratedke informacije
su informacije koje mogu otkriti, nakon kombiniranja s drugim ve¢ poznatim informacijama, strategiju koju neki od sudionika u razmjeni informacija
namijeravaju provesti u pogledu onoga Sto predstavlja jedanili vise parametaras obzirom na koje se na predmetnom trZiStu uspostavlja trziSno
natjecanje. Medutim, portugalski sud naglasava da su se predmetne razmjene odnosile na strateske informacije koje nisu bile javne ili kojima je bilo
pruZiti potrosacima. Osim toga, te su informacije razmjenjivane na ras¢lanjen i pojedinacan nacin te su se odnosile na trenutacna ili buduca
ponasanja (medu ostalim, na namjere promjene strateSkog ponasanja u bliskoj budu¢nostiili na trgovinske uvjete koji su na snazi).

®Radi se prije svega o informacijama vezanima uz raspone kamatnih stopa. Ti se rasponi odnose na jedan od parametara na temelju kojih se
uspostavlja trziSno natjecanje na trima predmetnim trZzistima (stambeni krediti, potroSacki krediti i poslovni krediti), tako da svaka informacija o
buducim namjerama kreditnih institucija da ih izmijene predstavija strateSku informaciju. Isto vrijedii za informacije koje se odnose na buduce
promjene varijablirizika koje se primjenjuju na raspon stopa s obzirom na pojedinacni profil rizicnosti klijenata. Naime, potonje informacije, zajedno s
informacijama o buduc¢im namjerama u pogledu raspona kamatnih stopa, omogucuju precizniji uvid u strategije odredivanja cijena koje sudionici u
razmjeni namjeravaju provesti. Kad je rijec o informacijama koje se odnose na koli¢inu proizvoda, onese mogu kombiniratis drugim vrstama
razmijenjenih ili slobodno dostupnih informacija kako bi se saznale buduce namjere sudionika u razmjeniili kako bi se njihovo postupanje uskladilo s
jednim od parametara na temelju kojih se na tim trZistima uspostavlja trziSno natjecanje.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-298/22
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