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A 14 portugal hitelintézet k6zott tébb mint tiz éve fennallé
informacidcsere cél altali versenykorlatozasnak minésulhet

Végs6 soron a portugdl versenyjogi birésdg feladata annak meghatdrozdsa, hogy ez a helyzet dll-e fenn

2019 szeptemberében a portugdl versenyhatésag (AdC) 225 milli6 eurd teljes 6sszegl birsagot szabott ki 14
hitelintézetre (kdztuk a Portugélidban m(ikodé hat legnagyobbra)'. Az AdC megallapitotta, hogy e hitelintézetek
megsértettek a nemzeti jogot és az uniés jogot azaltal, hogy 2002 és 2013 kdzott, tobb mint tiz éven keresztl
bizalmas informacidk széles kor(, kolcsénds és havi rendszerességl cseréjében vettek részt. A kicserélt informaciok
az ingatlanhitelek piacara, a fogyasztasi hitelek piacara, valamint a vallalati hitelpiacra vonatkoztak. Ezen informacidk
az ugyletekre alkalmazando jelenlegi és jovdbeli feltételekre, kildndsen a hitelfelarakra és a kockazati valtozokra,
valamint ezen informéciocsere résztvevéinek egyedi kihelyezési adataira vonatkoztak?.

Ezen informacidcserét ,6nallénak” tekintették, mivel az AdC nem allitotta, hogy az versenykorlatozé 6sszehangolt
magatartashoz kapcsolédott volna, mint amilyen az arakra vagy a piacok felosztasara vonatkozé megallapodas.
Mindazonaltal az AdC megallapitotta, hogy ezen informaci6csere cél altali versenykorlatozasnak minésul. Ez azt
jelenti, hogy e hatdsag szerint ezen 6sszehangolt magatartas olyan sulyd, hogy nem szukséges megvizsgalni annak a
piacra gyakorolt esetleges hatasait azon kovetkeztetés levonasahoz, hogy az sérti a versenyjogot.

A részt vevl hitelintézetek tobbsége3 keresetet inditott az AdC hatarozataval szemben a portugal versenyjogi
birésag el6tt. E hitelintézetek arra hivatkoztak, hogy a széban forgd informaciécsere 6nmagaban nem tekinthetd
kell6en karosnak ahhoz, hogy cél altali versenykorlatozasnak lehessen mindsiteni. Kovetkezésképpen meg kell
vizsgalni annak hatasait. A hitelintézetek hozzateszik, hogy az AdC-nek mindenesetre figyelembe kellett volna vennie
azt a gazdasagi, jogi és szabalyozasi hatteret, amelyben ezen informaciécsere megvaldsult.

A portugal birésag azzal a kérdéssel fordul a Birésaghoz, hogy lehetséges-e és milyen feltételek mellett cél altali
versenykorlatozasnak mindgsiteni valamely informaciécserét.

A Bir6sag azt a valaszt adja, hogy a versenytarsak kozotti onallé informacidcsere cél altali
versenykorlatozasnak mindsiilhet. Elegendd, hogy ezen informacidcsere az egyeztetés olyan formaja kérébe
tartozzon, amely jellegénél fogva, ezen informacidcsere 0sszefliggései kozott, szikségszerlien karos a rendes
verseny megfelelé miikodésére. Marpedig ahhoz, hogy egy piac normalis feltételek mellett mikodjon, a
szerepl8knek énalléan kell meghatarozniuk a folytatni kivant politikajukat, és bizonytalansagban kell
maradniuk a tobbi szerepl6 jovébeli magatartasat illetéen. Kovetkezésképpen valamely informaciécsere akkor
tartozik az egyeztetés olyan formaja koérébe, amely cél altali versenykorlatozasnak min8sulhet, ha lehetévé teszi e
bizonytalansag megsziintetését. Ez a helyzet akkor, ha a kicserélt informaciék bizalmasak és stratégiaiak

abban az értelemben, hogy feltarhatjak valamely versenytars jovébeli magatartasat az érintett piacokon.*
A jelen Uigyben ez a helyzet allhat fenn>, mivel a tényallas portugal birésag altali leirasabdl az latszik kit(inni, hogy a

kicserélt informaciok tobbek kozott az ezen informacidcsere résztvevdi altal alkalmazott hitelfelarak jovobeli
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modositasara iranyulé szandékra vonatkoznak. Tovabba amennyiben ez valéban igy van, az ilyen informaciécsere
egyeduli célja csak a verseny torzitasa lehetett, mivel a hitelfelarak az egyik olyan paramétert képezik, amelyre
tekintettel a piacon kialakul a verseny. Mindazonaltal a portugdl birésag feladata az annak meghatarozasahoz
szUkséges ténybeli értékelések elvégzése, hogy a széban forgd informacidcsere valdban cél altali korlatozast valdsit
meg.

EMLEKEZTETO: Az el6zetes dontéshozatali eljaras lehet6vé teszi a tagéllami birésadgok szamara, hogy az el6ttiik
folyamatban Iévd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unios jogi aktus érvényességére
vonatkozo kérdést terjesszenek a Bir6sag elé. A Bir6sag nem donti el a tagallami birésag elétti jogvitat. A nemzeti
birésag feladata, hogy az Ugyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a tartalmilag hasonlé kérdésben

eljaré mas nemzeti birésagokat is koti.
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" Banco BPN/BIC Portugués; a Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA) portugdliai fioktelepe; Banco Comercial Portugués BCP; Banco Portugués de
Investimento SA (BPI); Banco Espirito Santo BES, felszamolas alatt; Banco Internacional do Funchal (BANIF); Banco Santander Totta (a sajat
magatartasa és a Banco Popular 4ltal tanusitott magatartas miatt); Barclays Bank; Caixa Econémica Montepio Geral - Caixa Econdmica Bancaria
(Montepio); Caixa Geral de Depésitos CGD; Caixa Central de Crédito Agricola Muatuo (CCCAM); Deutsche Bank és az Union de Créditos Inmobiliarios
(UCI) portugdliai fioktelepe. A hat legnagyobb portugal hitelintézet 2013-ban a teljes a teljes portugdl bankszektor eszkdzallomanyanak 83%-at
kezelte.

2 A hitelfelar a hitelintézet altal a hitelfelvevére alkalmazott kamatlab és azon kamatlab kézotti kiilonbség, amelyen a hitelintézet fészabaly szerint
magat finanszirozza. A kockazati valtozék alapjan minden egyes, az olyan tényezék, mint a jévedelem, pénzligyi hozzajarulas vagy az érintett Ugyfél
ingatlanjanak koltsége alapjan meghatérozott ,Ugyfélkockazati” szinthez hozzarendelnek egy, az e kockézat ellensulyozasa érdekében alkalmazandé
hitelfelarat. A ,kihelyezési volumenek” az el6z6 hénapban nyujtott hitelekre vonatkozo, az egyes részt vevé hitelintézetek altal megadott egyedi
szdmok. Ezen adatok kodzlésére bontasban kerUlt sor, részletes alcsoportokra tagolva és sem az informdaciécsere idépontjdban, sem azt kdvetéen nem
voltak hozzéaférhetéek mas forrasbél ebben a formaban.

3 A BANIF és a Deutsche Bank kivételével az ésszes. A Banco Populart 2017 juniusaban felvasérolta a Banco Santander.

4 Bizalmas informacidk azok, amelyek még nem ismertek az érintett piacon aktiv minden gazdasagi szereplé szamara. Stratégiai informaciok azok,
amelyek mar ismert mas informacidkkal kombinalva felfedhetik azt a stratégiat, amelyet az informaciécsere bizonyos résztvevéi kévetni kivdnnak egy
vagy tébb olyan paraméter vonatkozasaban, amelyre tekintettel az érintett piacon fennallé verseny kialakult. Marpedig a portugal birésag
hangsulyozza, hogy a széban forgé informéaciocsere a nyilvdnossag szdamara nem, illetve nehezen hozzaférhetd vagy rendszerezhetd stratégiai
informacidkra vonatkozott. A kicserélt informaciok ugyanis eltértek azon informacioktél, amelyeket a részt vevd hitelintézeteknek a fogyasztéknak
nyujtania kellett. Egyébirant ezen informacidkat bontasban és egyediesitve cserélték ki egymas kozott, és jelenlegi vagy jov6beli magatartasokra
(tobbek kozott a stratégiai magatartas kdzeljovébeli médositasara irdnyuld szandékokra vagy az érvényben |évé kereskedelmi feltételekre)
vonatkoztak.

5 El6szor is a hitelfelarakra vonatkozé informaciokrol van szo. E hitelfelarak az egyik olyan paraméterhez kapcsoldédnak, amelyre tekintettel a szban
forgd harom piacon (a lakashitelek piaca, a fogyasztasi hitelek piaca és a vallalati hitelpiac) kialakul a verseny, igy a hitelintézetek ezek médositasara
irdnyulé jovébeli szandékara vonatkozé minden informacié stratégiai informaciénak mindsul. Ugyanez vonatkozik az Ugyfelek egyéni kockazati
profiljatol flggden alkalmazott kockazati valtozok jovébeli valtozasaival kapcsolatos informacidkra is. Ez utébbi informacidk ugyanis a hitelfelarakkal
kapcsolatos jév6beli szandékokra vonatkozé informacidkkal kombindlva lehetévé teszik, hogy pontosabb képet tudjanak alkotni a résztvevék altal
alkalmazni kivant arképzési stratégiakrol. A kihelyezési mennyiségekre vonatkozé informéciokat illetéen, azokat a kicserélt mas tipust informaciokkal,
valamint mar szabadon hozzaférhetd egyéb informacidkkal lehet kombinalni annak érdekében, hogy az informaciécsere résztvevéinek jovébeli
szandékaira kovetkeztessenek vagy magatartasukat sszehangoljak az egyik olyan paraméter tekintetében, amelyre tekintettel e piacokon a verseny
kialakult.
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