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Wymiana informacji miedzy 14 instytucjami kredytowymi w Portugalii
przez ponad dziesie¢ lat moze stanowi¢ ograniczenie konkurencji
ze wzgledu na cel

Do portugalskiego sqdu ds. konkurencji nalezy ostatecznie ustalenie, czy tak jest

We wrze$niu 2019 r. portugalski organ ochrony konkurencji (AdC) natozyt na 14 instytucji kredytowych (w tym szes¢
najwiekszych w Portugalii)' grzywne w tgcznej wysokosci 225 min EUR. AdC uznat, ze instytucje te naruszyty krajowe
i unijne prawo konkurencji, uczestniczac w obszernej comiesiecznej wymianie szczegélnie chronionych informacji
przez ponad dziesie¢ lat w okresie od 2002 do 2013 r. Wymieniane informacje dotyczyty rynkéw kredytéw
hipotecznych, kredytéw konsumenckich i kredytéw dla przedsiebiorstw. Odnosity sie do pewnych aktualnych

i przysztych warunkéw majacych zastosowanie do transakgji, w szczegdélnosci marz kredytowych i zmiennych ryzyka,
a takze zindywidualizowanych danych liczbowych dotyczgcych produkgcji uczestnikow tej wymiany?.

Te wymiane informacji uznano za ,autonomiczng”, poniewaz AdC nie twierdzit, ze byta ona zwigzana z uzgodniona
praktyka ograniczajacg konkurencje, takg jak porozumienie w sprawie cen lub podziatu rynkéw. AdC uznat jednak,
ze stanowi ona ograniczenie konkurencji ze wzgledu na cel. Oznacza to, ze zdaniem tego organu waga tej
uzgodnionej praktyki jest taka, ze nie jest konieczne badanie jej ewentualnego wptywu na rynki wtasciwe,

aby stwierdzi¢, Ze narusza ona prawo konkurencji.

Wiekszos$¢ uczestniczgcych instytucji kredytowych?® zaskarzyta decyzje AdC do portugalskiego sadu ds. konkurencji.
Twierdzg, ze rozpatrywana wymiana informacji nie byta sama w sobie wystarczajgco szkodliwa, aby mogta zosta¢
uznana za ograniczenie konkurencji ze wzgledu na cel. Wymagane jest zatem zbadanie jej skutkéw. Dodaja,

ze w kazdym razie AdC powinien byt uwzgledni¢ kontekst gospodarczy, prawny i regulacyjny tej wymiany.

Portugalski sad zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem o mozliwos$¢ i warunki, w jakich wymiana
informacji moze zosta¢ zakwalifikowana jako ograniczenie konkurencji ze wzgledu na cel.

Trybunat odpowiedziat, ze autonomiczna wymiana informacji miedzy konkurentami moze stanowié
ograniczenie konkurencji ze wzgledu na cel. Wystarczy, by wymiana ta stanowita forme koordynacji, ktéra z samej
swej natury, w kontekscie takim jak obejmujgcy te wymiane, jest sitg rzeczy szkodliwa dla prawidtowego
funkcjonowania normalnej konkurencji. Aby rynek funkcjonowat w normalnych warunkach, podmioty
gospodarcze muszg okresla¢ w sposéb autonomiczny polityke, jaka zamierzajg realizowac i pozostawac

w niepewnosci co do przysztych zachowan innych uczestnikéw na tym rynku. W konsekwencji wymiana informacji
stanowi forme koordynacji, ktéra moze zosta¢ zakwalifikowana jako ograniczenie ze wzgledu na cel, jezeli pozwala
wyeliminowac takg niepewnos¢. Jest tak wowczas, gdy wymieniane informacje sg poufne i strategiczne w tym
znaczeniu, ze mogag ujawnic przyszte zachowanie konkurenta na rynkach wtasciwych?.

Moze tak by¢ w niniejszej sprawie®, poniewaz z opisu okolicznosci faktycznych przekazanego przez sad portugalski
wydaje sie wynika¢, ze wymieniane informacje dotyczyly w szczegdIinosci zamiaréw przysztej zmiany marz
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kredytowych uczestnikéw wymiany. Ponadto gdyby tak byto, biorgc pod uwage, ze marze kredytowe stanowig
jeden z parametréw, na podstawie ktérych ksztattuje sie konkurencja na rynku, jedynym celem takiej wymiany
mogtoby by¢ wytacznie zakiécenie konkurencji. Niemniej do sgdu portugalskiego nalezy dokonanie ocen stanu
faktycznego niezbednych do ustalenia, czy rozpatrywana wymiana rzeczywiscie stanowi ograniczenie ze wzgledu
na cel.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sagdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793
Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.
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" Banco BPN/BIC Portugués; portugalska spétka zalezna Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA); Banco Comercial Portugués (BCP); Banco Portugués
de Investimento (BPI); Banco Espirito Santo BES, w likwidacji, Banco Internacional do Funchal (BANIF); Banco Santander Totta (za czyny popetnione
przez ten bank i przez Banco Popular); Barclays Bank; Caixa Econémica Montepio Geral - Caixa Econémica Bancaria (Montepio); Caixa Geral de
Depésitos (CGD); Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo (CCCAM); Deutsche Bank i portugalska spétka zalezna Unién de Créditos Inmobiliarios
(UCI). Sze$¢ najwiekszych instytucji kredytowych w Portugalii zarzadzato w 2013 r. 83% wszystkich aktywédw bankowych catego portugalskiego sektora
bankowego.

2 Marza kredytowa jest réznica miedzy stopg stosowang wobec kredytobiorcy przez instytucje kredytowa a stopa, po ktérej co do zasady refinansuje
sie ta instytucja Zmienne ryzyka sg stosowane dla powigzania marzy kredytowej z kazdym poziomem ryzyka klienta - okreslonego na podstawie
takich czynnikéw, jak dochody, wktad finansowy lub koszt nieruchomosci danego klienta - w celu zrekompensowania tego ryzyka. Wielkosci produkgji
to zindywidualizowane w odniesieniu do uczestniczacej instytucji kredytowej dane liczbowe dotyczgce kwoty kredytéw udzielonych w poprzednim
miesigcu. Dane te byty przekazywane w sposéb zdezagregowany, roztozone na szczegétowe podkategorie, i nie byty dostepne w tej formie z innego
zrédta w momencie wymiany ani pézniej.

3 Wszystkie oprocz BANIF i Deutsche Bank. Banco Popular zostat kupiony przez Banco Santander w czerwcu 2017 r.

4Informacjami poufnymi sg informacje, ktore nie sg jeszcze znane wszystkim podmiotom gospodarczym dziatajgcym na rynku wtasciwym
Informacjami strategicznymi sg informacje mogace ujawni¢ po potaczeniu z juz znanymi innymi informacjami strategie, jakg niektérzy z uczestnikow
wymiany informacji zamierzajg realizowa¢ w odniesieniu do tego, co stanowi jeden lub wigecej parametréw, na podstawie ktorych ksztattuje sie
konkurencja na rynku wtasciwym Portugalski sad podkredla, ze rozpatrywana wymiana dotyczyta niedostepnych publicznie lub trudno dostepnych
badz trudnych do usystematyzowania informacji strategicznych. Wymieniane informacje réznity sie bowiem od informacji, ktére instytucje kredytowe
zobowigzane sg przekaza¢ konsumentom. Poza tym informacje te byty wymieniane w sposéb zdezagregowany i zindywidualizowany i dotyczyty
aktualnych lub przysztych zachowan (w szczegéInosci zamiaréw zmiany strategicznego zachowania w najblizszej przysztosci lub obowigzujgcych
warunkéw handlowych).

5> Chodzi przede wszystkim o informacje dotyczace marz kredytowych. Te marze dotyczg jednego z parametréw, na podstawie ktérych ksztattuje sie
konkurencja na trzech rynkach witasciwych (kredytéw hipotecznych, kredytéw konsumenckich i kredytéw dla przedsigbiorstw), wobec czego kazda
informacja dotyczaca przysztych zamiaréw instytucji kredytowych co do ich zmiany stanowi informacje strategiczng. To samo dotyczy informacji

o przysztych zmianach zmiennych ryzyka stosowanych do marz kredytowych praktykowanych w zaleznosci od indywidualnego profilu ryzyka klientéw.
Te ostatnie informacje w potaczeniu z informacjami dotyczacymi przysztych zamiaréw co do marz kredytowych umozliwiajg bowiem uzyskanie
doktadniejszego obrazu strategii cenowych, ktére zamierzajg wdrozy¢ uczestnicy wymiany. Co sie tyczy informacji dotyczacych wielkosci produkcji,
mogg by¢ one tgczone z innymi rodzajami informacji wymienianych lub swobodnie dostepnych, aby wywnioskowac¢ przyszte zamiary innych
uczestnikéw wymiany lub dostosowac ich zachowanie w zakresie jednego z parametréw, na podstawie ktérych ksztattuje sie konkurencja na tych
rynkach.
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