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Acérddo do Tribunal de Justica nos processos apensos C-29/22 P | KS e KD/Conselho e 0. e C-44/22 P |
Comissao/KS e o.

Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC): o Tribunal de Justica
esclarece o alcance da competéncia das jurisdi¢des da Uniao

Neste ambito, o Tribunal de Justica é competente para apreciar a legalidade de atos ou omissées que néo
estejam diretamente relacionados com op¢bes politicas ou estratégicas abrangidas por esta politica ou para
os interpretar

KS e KD, membros da familia préxima de pessoas que desapareceram ou que foram assassinadas no Kosovo em
1999, intentaram uma acao no Tribunal Geral da Unido Europeia. O processo diz respeito a missao civil da Unido
Europeia no Kosovo (Eulex), que foi instituida no ambito da PESC. O Tribunal Geral julgou essa agdo improcedente
por ser manifestamente incompetente para dela conhecer. Em sede de recurso, o Tribunal de Justica esclarece que
as jurisdi¢cBes da Unido sdo efetivamente competentes para apreciar a legalidade de atos ou omissdes no dominio
da PESC que nao estejam diretamente relacionados com opcdes politicas ou estratégicas ou para os interpretar. E o
caso, nomeadamente, de decisdes tomada pela Eulex Kosovo relativas a selecdo de pessoal ou a implementacdo de
medidas de fiscaliza¢cdo ou de vias de recurso.

Em 2008, a Unido Europeia criou uma missao civil «<Estado de Direito», designada Eulex Kosovo, incumbida,
nomeadamente, de investigar crimes, bem como desaparecimento ou homicidios de pessoas no Kosovo em 1999,
no contexto do conflito ocorrido neste pais. Em 2009, a Unido constituiu um Painel de Analise dos Direitos
Humanos, responsavel por analisar as queixas apresentadas por viola¢des de direitos humanos cometidas pela
Eulex Kosovo no exercicio do seu mandato.

Na sequéncia das queixas apresentadas por KS e KD, o Painel concluiu, em novembro de 2015 e outubro de 2016,
que tinham sido violados varios direitos fundamentais. Em marco de 2017, este painel arquivou os dossiés em
causa, embora tenha verificado que o chefe da Eulex Kosovo sé tinha implementado parte das recomendac8es que
Ihe havia dirigido. KS intentou uma agao de responsabilidade extracontratual contra o Conselho da Unido Europeia,
a Comissdo Europeia e o Servico Europeu para a A¢do Externa (SEAE), nomeadamente por violagdo de varias
disposi¢des da Convencao Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (CEDH).
Em dezembro de 2017, o Tribunal Geral declarou-se manifestamente incompetente para conhecer dessa a¢do .

Posteriormente, KS e KD intentaram no Tribunal Geral uma nova ac¢do contra o Conselho, a Comissao e o SEAE.
Pretendem obter a reparacao dos danos que consideram ter sofrido em consequéncia de diversos atos e omissdes
relacionados, em particular, com investigac6es efetuadas durante a Missao Eulex Kosovo. Por outro lado, em junho
de 2021, KS e KD apresentaram um pedido de medidas de instru¢do com o intuito de obter a versao integral do
plano de operacdo da Eulex Kosovo. Em novembro de 2021, o Tribunal Geral julgou essa a¢cdo improcedente com
base no mesmo fundamento 2.

Pronunciando-se em sede de recurso, o Tribunal de Justica anula hoje parte do despacho de novembro de
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2021 do Tribunal Geral e remete-lhe o processo.

O Tribunal de Justica recorda que o facto de a PESC fazer parte do quadro constitucional da Unido significa que os
principios fundamentais do ordenamento juridico da Unido também Ihe sdo aplicaveis. Entre estes figura o respeito
pelo Estado de Direito e pelos direitos fundamentais, valores que exigem que as autoridades da Unido estejam
sujeitas a fiscalizacao judicial.

E certo que, nem os artigos dos Tratados e da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia que consagram o
direito a um recurso efetivo nem a invocagao de viola¢des de direitos fundamentais justificam, por si s6, que as
jurisdi¢des da Unido se declarem competentes. Além disso, a limitacdo de competéncia do Tribunal de Justica em
matéria de PESC prevista nos Tratados ndo é incompativel com o direito a um recurso efetivo conforme
garantido pela CEDH, tendo o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos ja reconhecido limita¢gdes constitucionais
das competéncias dos 6rgaos jurisdicionais de um Estado quando estejam em causa atos que ndo podem ser
dissociados da conducao das rela¢des internacionais desse Estado.

Interpretando os Tratados a luz, nomeadamente, do direito a um recurso efetivo e dos principios do Estado de
Direito, o Tribunal de Justica declara, no entanto, que é competente para apreciar a legalidade de atos ou de
omissdes no dominio da PESC que ndo estejam diretamente relacionados com op¢des politicas ou
estratégicas, ou para interpretar esses atos.

No caso em apreco, a capacidade da Missdo Eulex Kosovo para contratar pessoal constitui um ato de gestao
quotidiana que se inscreve no ambito da execu¢ao do mandato da missdo. Assim, as decisdes tomadas pela Eulex
Kosovo relativas a selecdo do pessoal contratado por esta missao nao estdo diretamente relacionadas com
as escolhas politicas ou estratégicas efetuadas pela referida missdo no ambito da PESC.

O Tribunal de Justica chega a mesma conclusdo no que respeita a inexisténcia de disposi¢des que prevejam um
apoio judiciario no ambito dos processos instaurados no Painel. Do mesmo modo, no que se refere a auséncia
de poderes de execugdo conferidos ao Painel ou de vias de recurso para as viola¢des identificadas por este
mesmo Painel, o Tribunal de Justica considera que a decisao de sujeitar ou ndo os atos e as omissdes dessa missdo
a um mecanismo de fiscalizagdo s6 esta relacionada com um aspeto da sua gestdo administrativa.

Em seguida, o Tribunal de Justica refere, ainda no mesmo sentido, que a auséncia tanto de medidas corretivas
que permitam sanar as viola¢6es de direitos fundamentais identificadas pelo Painel como de uma analise juridica
rigorosa do processo de KD prende-se com o facto de ndo terem sido adotadas medidas individuais e ndo esta
diretamente relacionada com as op¢8es politicas ou estratégicas tomadas no ambito da PESC.

Em contrapartida, os meios alocados a Eulex Kosovo e a decisdo de revogar o mandato executivo desta missdo
estdo diretamente relacionados com essas op¢des politicas ou estratégicas, pelo que o Tribunal Geral ndo cometeu
um erro quando se declarou incompetente para conhecer desta parte da a¢do intentada por KS e por KD.

NOTA: De um acérddo ou de um despacho do Tribunal Geral pode ser interposto recurso, limitado as questdes de
direito, no Tribunal de Justica. Em principio, o recurso de uma decisdao do Tribunal Geral ndo produz efeitos
suspensivos. Se for julgado admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisdo do Tribunal Geral. Se o
processo estiver em condi¢Bes de ser julgado, o proprio Tribunal de Justica pode pronunciar-se definitivamente
sobre o litigio. Se o processo ndo estiver em condic8es de ser julgado, o Tribunal de Justica remete o processo ao
Tribunal Geral, o qual fica vinculado pela decisao proferida pelo Tribunal de Justica no @mbito do recurso interposto
da sua decisao.
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Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos érgdos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.

O texto integral e, sendo caso disso, o resumo do acérddo sdo publicados no sitio CURIA no dia da prolagdo.

Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca © (+352) 4303 3667.

"Despacho de 14 de dezembro de 2017, KS/Conselho e o. (T-840/16).

2Despacho de 10 de novembro de 2021, KS e KD/Conselho e o. (T-771/20).
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