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Domstolens dom i de férenade malen C-29/22 P, KS och KD mot radet m.fl., och C-44/22 P,
kommissionen mot KS m.fl.

Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp): Domstolen
preciserar rackvidden av unionsdomstolens behérighet

Domstolen dr inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken behérig att préva lagligheten
av handlingar och underldtenheter som inte dr direkt kopplade till de politiska och strategiska val som gors
inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och att tolka dem.

KS och KD, familjemedlemmar till personer som férsvunnit eller doédats i Kosovo ar 1999, vackte talan vid Europeiska
unionens tribunal. Malet rér Europeiska unionens civila uppdrag i Kosovo (Eulex), som genomforts inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Tribunalen fann att den var uppenbart obehdrig att prova talan
och avvisade den. Efter dverklagande preciserar domstolen att unionsdomstolen visst ar behorig att préva
lagligheten av handlingar och underlatenheter som inte direkt ar kopplade till de politiska och strategiska val som
gors inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och att tolka dem. Detsamma galler bland annat beslut
som fattats av Eulex Kosovo vad géller urvalet av personal eller inférande av kontrollatgarder eller rattsmedel.

Ar 2008 etablerade Europeiska unionen ett civilt uppdrag, ett réattsstatsuppdrag, kallat Eulex Kosovo, som bland
annat fick ansvar for att utreda brott - fall dar personer forsvunnit eller dédats i Kosovo ar 1999, i samband med
konflikten i landet. Ar 2009 inrattades en kommitté fér granskning av iakttagandet av de manskliga rattigheterna,
med ansvar for att prova klagomal om pastddda krankningar av de méanskliga rattigheterna fran Eulex Kosovos sida
under utférandet av uppdraget.

Efter att KS och KD gett in klagomal, fann granskningskommittén i november 2015 respektive oktober 2016 att flera
grundlaggande rattigheter hade krankts. | mars 2017 avslutade kommittén drendena, samtidigt som den
konstaterade att de rekommendationer som utfardats till uppdragschefen for Eulex Kosovo endast delvis hade foljts
av denne. KS vackte talan om utomobligatoriskt ansvar mot Europeiska unionens rad, Europeiska kommissionen
och Europeiska utrikestjansten for bland annat asidosattande av flera bestammelser i Europeiska konventionen om
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen). | december 2017
forklarade sig tribunalen uppenbart obehorig att prova talan. '

KS och KD vackte darefter en ny talan vid tribunalen mot radet, kommissionen och utrikestjansten. De yrkade
ersattning for den skada som de ansag sig ha lidit till f6ljd av olika handlingar och underlatenheter, sarskilt
avseende de undersokningar som gjorts under uppdraget Eulex Kosovo. De gav ocks3, i juni 2021, in en begaran om
atgarder for processledning som handlade om att fa tillgang till Eulex Kosovos operationsplan i dess helhet. |
november 2021 avvisade tribunalen, med samma motivering, denna talan.?

Efter 6verklagande upphéver domstolen idag delvis detta senare beslut fran tribunalen och aterforvisar i
6vrigt malet till tribunalen.

Domstolen erinrar om att eftersom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken ingar i unionens
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konstitutionella ram, galler de grundlaggande principerna for unionens rattsordning aven detta politikomrade.
Bland dessa principer marks respekt for rattsstaten och de grundlaggande rattigheterna, varden som fordrar att
unionens myndigheter ar underkastade domstolskontroll.

Varken de artiklar i fordragen och i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna som slar fast
ratten till ett effektivt rattsmedel eller ett aberopande av krankningar av grundlaggande rattigheter motiverar
forvisso i sig att unionsdomstolen férklarar sig behorig. Den begransning av domstolens behorighet pa den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitikens omrade som foreskrivs i férdragen ar for évrigt inte oférenlig med
ratten till ett effektivt rattsmedel enligt Europakonventionen. Europadomstolen fér de manskliga rattigheterna
har slagit fast att behorigheten for domstolarna i en stat far begrénsas konstitutionellt nar det géller handlingar som
ar oupplosligt forbundna med hur staten hanterar sina internationella relationer.

Nar domstolen tolkar férdragen mot bakgrund av bland annat ratten till ett effektivt rattsmedel och rattsstatens
principer, konstaterar den emellertid att den ar behérig att prova lagenligheten av handlingar eller
underlatenheter som hor till den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken som inte direkt ér kopplade
till politiska och strategiska val och att tolka dessa handlingar.

| forevarande fall utgdr Eulex Kosovos kapacitet att rekrytera personal en akt avseende den dagliga forvaltningen
som ingar i fullgbrandet av uppdraget. De beslut som Eulex Kosovo fattar om valet av den personal som
uppdraget anvander har inte nagot direkt samband med de politiska eller strategiska val som Eulex Kosovo
gor inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Domstolen ndr samma slutsats vad galler avsaknaden av bestdmmelser om rattshjalp inom ramen for
granskningskommitténs forfaranden. Likasa finner domstolen, nar det géller avsaknaden av
genomférandebefogenheter for granskningskommittén och avsaknaden av rattsmedel fér de krankningar som
kommittén konstaterat, att beslutet att lata Eulex Kosovos handlingar och underlatenhet omfattas av en
kontrollmekanism endast ror en aspekt av uppdragets administrativa forvaltning.

Vidare konstaterar domstolen, enligt ett motsvarande synsatt, att avsaknaden av korrigerande atgarder for att
komma till ratta med de kréankningar av grundlaggande rattigheter som granskningskommittén konstaterat och
avsaknaden av en serios rattslig prévning av KD:s arende rér en underlatenhet att vidta individuella atgarder och
inte ar direkt kopplade till de politiska eller strategiska valen inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken.

Daremot har de resurser som staélls till Eulex Kosovos férfogande och beslutet att aterkalla det verkstallande
mandatet for uppdraget ett direkt samband med sadana politiska eller strategiska val. Tribunalen gjorde saledes
inte en felaktig rattstillampning nar den foérklarade sig obehdrig att préva den delen av KS och KD:s talan.

PAPEKANDE: En dom eller ett beslut som meddelats av tribunalen kan éverklagas till domstolen. Overklagandet ska
vara begransat till rattsfragor. Ett 6verklagande hindrar i regel inte att tribunalens avgorande verkstalls. Om
overklagandet kan tas upp till prévning och ar valgrundat, upphaver domstolen tribunalens avgérande. Domstolen
kan slutligt avgéra malet om det ar fardigt for avgorande. Om sa inte ar fallet aterférvisar domstolen malet till

tribunalen, som ar bunden av det avgérande som domstolen meddelat med anledning av 6verklagandet.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-29/22

1 Beslut av den 14 december 2017, KS/radet m.fl. (T-840/16).

2 Beslut av den 10 november 2021, KS och Kd/radet m.fl. (T-771/20).
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