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Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika (SZBP): Soudni dvir upfresnil
rozsah pravomoci unijnich soudi

Soudni dvir md v tomto ramci pravomoc posoudit legalitu tkoni nebo necinnosti, které se primo netykaji
politickych nebo strategickych rozhodnuti v ramci této politiky, nebo je vyloZit

KS a KD, nejblizsi rodinné prislusnice osob, které v roce 1999 zmizely nebo byly zabity v Kosovu, podaly u Tribunalu
Evropské unie Zalobu. Doty¢na véc se tyka civilni mise Evropské unie v Kosovu (Eulex), ktera byla uskute¢néna

v ramci SZBP. Tribunal tuto Zalobu odmitl kvali zjevnému nedostatku pravomoci o ni rozhodnout. Na zakladé
kasacniho opravného prostredku Soudni dvlir konstatoval, Ze unijni soudy maji pravomoc posoudit legalitu ikon(
nebo necinnosti v rdmci SZBP, které se pfimo netykaji politickych nebo strategickych rozhodnuti, nebo je vylozit. Tak
je tomu zejména v pripadé rozhodnuti pfijatych misi Eulex Kosovo, pokud jde o vybér personalu nebo o zavadéni
kontrolnich opatfeni ¢i prostifedkd napravy.

Evropska unie zFidila v roce 2008 civilni misi na podporu pravniho statu nazvanou Eulex Kosovo, kterd méla mimo
jiné vySetfit trestné Ciny souvisejici s osobami, které v Kosovu v roce 1999 zmizely nebo byly zabity, a to v ramci
konfliktu odehravajiciho se v této zemi. V roce 2009 zfidila Unie kontrolni komisi pro dodrzovani lidskych prav
projednavajici stiznosti na porusovani lidskych prav, kterého se dopustila Eulex Kosovo pFi pInéni svého mandatu.

Na zakladé stiznosti KS a KD dospéla kontrolni komise v listopadu 2015 a Fijnu 2016 k zavéru, Ze doslo k poruseni
nékolika zakladnich prav. V breznu 2017 tato komise rozhodla, Ze se pfipady uzaviraji, a pfitom konstatovala, Ze
vedouci mise Eulex Kosovo jednal podle doporuceni, kterd mu zaslala, pouze zZ3asti. KS podala proti Radé Evropské
porudeni nékolika ustanoveni Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (EULP). V prosinci 2017 Tribunal
konstatoval, Ze k rozhodnuti o této Zalobé zjevné nema pravomoc.
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se nahrady Ujmy, kterd jim Gdajné vznikla v disledku rliznych Ukont a neinnosti zejména v rdmci vysSetfovani, jez
byla provadéna béhem mise Eulex Kosovo. V ¢ervnu 2021 kromé toho podaly KS a KD navrh na provedeni dlkaz(,
kterym se domahaly predlozeni tplného znéni operacniho planu mise Eulex Kosovo. V listopadu 2021 Tribunal tuto
Zalobu odmitl ze stejného divodu?.

Na zakladé kasaéniho opravného prostfedku Soudni dvir posledné uvedené usneseni Tribunalu ¢astecné
zrusil a ve zbyvajici €asti mu véc vratil.

PFipomnél, Ze zaclenéni SZBP do Ustavniho ramce Unie znamena, Ze se zakladni zasady unijniho pravniho fadu
uplatni i v rdmci této politiky. K témto zdsadam patfi zejména dodrzovani pravniho statu a zakladnich prav, coz jsou
hodnoty, které vyzaduiji, aby unijni organy podléhaly soudni kontrole.
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Je pravda, Ze ani ¢lanky Smluv a Listiny zakladnich prav Evropské unie, v nichzZ je zakotveno pravo na Gcinnou pravni
ochranu, ani namitka poruseni zakladnich prav samy o sobé neodUvodniuji, aby unijni soudy konstatovaly, Ze maji

v dané véci pravomoc. Omezeni pravomoci Soudniho dvora v oblasti SZBP stanovené ve Smlouvach ostatné neni
neslucitelné s pravem na G&inné opravné prostfedky zaruéenym v EULP - Evropsky soud pro lidska prava jiz
pripustil Ustavni omezeni pravomoci soudl statu, pokud jde o akty, které nelze oddélit od jeho mezinarodnich
vztah(.

Soudni dvur, ktery vyloZil Smlouvy zejména s ohledem na pravo na u¢innou pravni ochranu a zasady pravniho
statu, nicméné konstatoval, Ze ma pravomoc posoudit legalitu ikon nebo ne€innosti v ramci SZBP, které se
pfimo netykaji politickych nebo strategickych rozhodnuti, nebo tyto ikony vyloZit.

V projednavaném pripadé uved|, Ze zpUsobilost mise Eulex Kosovo zaméstnavat personal je soucasti bézného fizeni
v ramci plnéni mandatu uvedené mise. Rozhodnuti pFijata misi Eulex Kosovo, pokud jde o vybér persondlu,
ktery tato mise zamé&stnava, tedy pfimo nesouviseji s politickymi nebo strategickymi rozhodnutimi
€¢inénymi uvedenou misi v rdmci SZBP.

Ke stejnému zavéru Soudni dvlir dospél i v souvislosti s neexistenci ustanoveni, ktera by pocitala s pravni pomoci
v Fizenich pfed kontrolni komisi. Pokud jde stejné tak o neexistenci provadécich pravomoci svérenych kontrolni
komisi a prostFedkl napravy v pfipadé poruseni zjisténych touto kontrolni komisi, Soudni dvir konstatoval, Ze
ucinéni zavéru, zda budou Ukony a necinnost této mise podléhat kontrolnimu mechanismu, souvisi pouze s jednim
aspektem jejiho administrativniho Fizeni.

Soudni dvlr pak v témze smyslu uvedl, Ze absence napravnych opatfeni umoZznujicich zhojit porusovani
zakladnich prav, které zjistila kontrolni komise, i FAdného pravniho pfezkumu pfipadu KD souviseji s nepfijetim
individualnich opatfeni a pfimo nesouviseji s politickymi nebo strategickymi rozhodnutimi ¢inénymi v ramci SZBP.

ProstFedky poskytnuté misi Eulex Kosovo a rozhodnuti o odejmuti vykonného mandatu této mise se naproti
tomu takovych politickych nebo strategickych rozhodnuti pfimo tykaji - Tribundl tudiZz nepochybil, kdyZ konstatoval,
Ze nema pravomoc rozhodnout o této casti zaloby podané KS a KD.

UPOZORNENI: Proti rozsudku ¢ usneseni Tribunalu Ize podat kasaéni opravny prostfedek k Soudnimu dvoru, ktery
je omezen na pravni otazky. Kasa¢ni opravny prostfedek zasadné nema odkladny ucinek. Je-li kasacni opravny
prostredek pripustny a opodstatnény, Soudni dvir rozhodnuti Tribunalu zrusi. Pokud to soudni fizeni dovoluje,
muUZe Soudni dvir ve véci vydat sém konecné rozhodnuti. V opacném pripadé vrati véc zpét k rozhodnuti Tribunalu,

ktery je vazan rozhodnutim vydanym Soudnim dvorem v ramci kasa¢niho opravného prostredku.

Neoficialni dokument pro potieby sdélovacich prostiedkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku, a pfipadné jeho shrnuti se zveFejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlasen.

Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793
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" Usneseni ze dne 14. prosince 2017, KS v. Rada a dal3i (T-840/16).
2 Usneseni ze dne 10. listopadu 2021, KS a KD v. Rada a dal3i (T-771/20).
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-29/22
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