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Il-Lussemburgu, 10 ta’ Settembru 2024

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawzi maghquda C-29/22 P | KS u KD vs II-Kunsill et u C-44/22 P | II-
Kummissjoni vs KS et

Politika estera u ta’ sigurtd komuni (PESK): il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza
I-portata tal-gurisdizzjoni tal-qrati tal-Unjoni
Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni biex tevalwa I-legalita tal-atti jew ommissjonijiet

mhux marbuta direttament ma’ ghazliet politici jew strategici li jagghu taht din il-politika jew biex
tinterpretahom

KS u KD, membri tal-familja fil-grib ta’ persuni li ghebu jew li nqatlu fil-Kosovo fI-1999, adixxew il-Qorti Generali tal-
Unjoni Ewropea. ll-kawza tirrigwarda |-missjoni civili tal-Unjoni Ewropea fil-Kosovo (Eulex), li giet skjerata fil-kuntest
tal-PESK. Il-Qorti Generali ¢cahdet dan ir-rikors minhabba n-nugqas ta’ gurisdizzjoni manifesta taghha biex tiehu
konjizzjoni tieghu. Fug appell, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li I-grati tal-Unjoni effettivament ghandhom
gurisdizzjoni biex jevalwaw il-I-legalita tal-atti jew ommissjonijiet li jagghu taht il-PESK li ma jkunux marbuta
direttament ma’ ghazliet politic¢i jew strategici jew biex jinterpretawhom. L-istess jghodd, b’'mod partikolari, ghad-
decizjonijiet mehuda minn Eulex Kosovo dwar |-ghazla tal-persunal jew dwar l-istabbiliment ta’ mizuri ta’ kontroll jew
ta’ rimedji gudizzjarji.

FI-2008, I-Unjoni Ewropea holgot missjoni ¢ivili “Stat tad-Dritt”, bl-isem ta’ Eulex Kosovo, inkarigata b’'mod partikolari
milli tinvestiga dwar ir-reati, il-persuni li ghebu jew il-persuni li nqatlu fil-Kosovo fl-1999, fil-kuntest tal-kunflitt li sehh
f'dan il-pajjiz. FI-2009, |-Unjoni holgot bord konsultattiv ghad-drittijiet tal-bniedem, inkarigat li jezamina Imenti
mressga minhabba ksur tad-drittijiet tal-bniedem imwettga minn Eulex Kosovo fl-ezercizzju tal-mandat taghha.

Wara l-ilmenti mressga minn KS u KD, il-Bord Konsultattiv ikkonkluda, fNovembru 2015 u Ottubru 2016, li kien
hemm ksur ta’ numru ta’ drittijiet fundamentali. FMarzu 2017, dan il-bord ghalaq il-kazijiet ikkoncernati, filwaqt li
kkonstata I-implimentazzjoni biss parzjali, mill-Kap ta’ Eulex Kosovo, tar-rakkomandazzjonijiet li dan kien indirizzalu.
KS ipprezentat rikors ghal responsabbilta mhux kuntrattwali kontra I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, il-Kummissjoni
Ewropea u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) b'mod partikolari ghal ksur ta’ numru ta’ dispozizzjonijiet
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (KEDB).
FDicembru 2017, il-Qorti Generali ddikjarat li manifestament ma kellhiex gurisdizzjoni biex tiehu konjizzjoni ta’ dan
ir-rikors ™.

Sussegwentement, KS u KD ipprezentaw azzjoni gudizzjarja gdida quddiem il-Qorti Generali kontra I-Kunsill, il-
Kummissjoni u SEAE. Huma riedu jiksbu kumpens ghad-danni li huma giesu li garrbu minhabba diversi atti u
ommissjonijiet relatati, b'mod partikolari, mal-investigazzjonijiet immexxija matul il-missjoni Eulex Kosovo. Barra
minn hekk, fGunju 2021, KS u KD ressqu talba ghal mizuri istruttorji intiza li tikseb il-produzzjoni tal-verzjoni shiha
tal-pjan operattiv ta’ Eulex Kosovo. FNovembru 2021, il-Qorti Generali ¢cahdet dan ir-rikors ghall-istess raguni 2.

Permezz ta’ decizjoni fuq appell, il-Qorti tal-Gustizzja llum tannulla parzjalment dan I-ahhar digriet tal-Qorti
Generali u tibghat il-kawza lura quddiemha fir-rigward tal-kumplament.
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Hija tfakkar li I-inkluzjoni tal-PESK fil-qafas kostituzzjonali tal-Unjoni timplika li I-principji fundamentali tal-
ordinament guridiku tal-Unjoni japplikaw ukoll ghall-PESK. Fost dawn il-principji hemm ukoll ir-rispett tal-Istat tad-
dritt u tad-drittijiet fundamentali, valuri li jirrikjedu li [-awtoritajiet tal-Unjoni jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju.

Huwa minnu li la l-artikoli tat-Trattati u tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea li jistabbilixxu d-dritt
ghal rimedju effettiv u langas l-invokazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali ma jiggustifikaw, fihom infushom, li I-
grati tal-Unjoni jiddikjaraw li ma ghandhomx gurisdizzjoni. Barra minn hekk, il-limitazzjoni tal-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-qasam tal-PESK prevista mit-Trattati ma hijiex inkompatibbli mad-dritt ghal rimedju effettiv
hekk kif iggarantit mill-KEDB, fejn il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga accettat limitazzjonijiet
kostituzzjonali tal-kompetenza tal-grati ta’ Stat fir-rigward ta’ atti li ma jkunux jistghu jigu sseparati mit-tmexxija tar-
relazzjonijiet internazzjonali tieghu.

Filwaqt li tinterpreta t-Trattati b’'mod partikolari fid-dawl tad-dritt ghal rimedju effettiv u tal-principji tal-Istat tad-dritt,
il-Qorti tal-Gustizzja madankollu tikkonstata li ghandha gurisdizzjoni biex tevalwa l-legalita tal-atti jew tal-
ommissjonijiet li jaqghu taht il-PESK li ma jkunux marbuta direttament ma’ ghazliet politici jew strategici
jew biex tinterpreta dawn l-atti.

F'dan il-kaz, il-kapacita tal-missjoni Eulex Kosovo li timpjega persunal tikkostitwixxi att ta’ gestjoni ta’ kuljum li jidhol
fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tal-mandat tal-missjoni. B'hekk, id-decizjonijiet mehuda minn Eulex Kosovo dwar I-
ghazla tal-persunal li din il-missjoni timpjega ma humiex marbuta direttament mal-ghazliet politici jew
strategici mwettqa mill-imsemmija missjoni fil-kuntest tal-PESK.

II-Qorti tal-Gustizzja tasal ghall-istess konkluzjoni fir-rigward tal-assenza ta’ dispozizzjonijiet li jipprevedu ghajnuna
legali fil-kuntest tal-proceduri mibdija quddiem il-Bord Konsultattiv. Bl-istess mod, fir-rigward tal-assenza ta'
setghat ezekuttivi attribwiti lill-Bord Konsultattiv jew ta’ rimedji gudizzjarji ghall-ksur ikkonstatat minn dan l-istess
bord, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li d-decizjoni jekk I-atti u l-ommissjonijiet ta’ din il-missjoni jigux suggetti ghal
mekkanizmu ta’ kontroll tikkoncerna biss aspett tal-gestjoni amministrattiva taghha.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tindika, dejjem fl-istess sens, li l-assenza kemm ta’ mizuri korrettivi li
jippermettu li jigi rrimedjat il-ksur tad-drittijiet fundamentali kkonstatat mill-Bord Konsultattiv kif ukoll ta’ ezami
legali serju tal-kawza ta' KD jikkonc¢ernaw in-nuqggas ta’ adozzjoni ta’ mizuri individwali u ma humiex marbuta
direttament mal-ghazliet politici jew strategic¢i mwettqa fil-kuntest tal-PESK.

Min-naha |-ohra, il-mezzi mqieghda ghad-dispozizzjoni ta’ Eulex Kosovo u d-decizjoni li jigi rrevokat il-mandat
ezekuttiv ta’' din il-missjoni huma marbuta direttament ma'’ tali ghazliet politici jew strategici, u ghaldagstant il-Qorti
Generali ma wettgitx zball billi ddikjarat li ma kellhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ din il-parti tar-rikors
ipprezentat minn KS u KD.

TFAKKIRA: [I-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu konjizzjoni ta’ appell, limitat ghal kwistjonijiet ta’ dritt, minn sentenza jew
minn digriet tal-Qorti Generali. Bhala principju, l-appell ma ghandux effett sospensiv. Jekk ikun ammissibbli u fondat,
il-Qorti tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni tal-Qorti Generali. Fil-kaz fejn il-kawza tkun fi stat li tigi deciza, il-Qorti tal-
Gustizzja tista’ hija stess taqta’ I-kawza b'mod definittiv. Fil-kaz kuntrarju, hija ghandha tibghat lura |-kawza quddiem

il-Qorti Generali, li tkun marbuta bid-decizjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fl-appell.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-mezzi tal-komunikazzjoni li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja.

It-test shih u, fejn applikabbli, is-sunt tas-sentenza huma ppubblikati fuq is-sit CURIA mill-jum li fih tinghata s-
sentenza.

Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit © (+352) 4303 3355.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-29/22

" Digriet tal-14 ta’ Dicembru 2017, KS vs ll-Kunsill et (T-840/16).

2 Digriet tal-10 ta’ Novembru 2017, KS u KD vs II-Kunsill et (T-771/20).
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