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Tribunalens domar i malen T-635/22 | Fridman m.fl. mot radet och T-644/22 | Timchenko och
Timchenko mot radet

Ekonomiska sanktioner mot Ryssland: radet har befogenhet att infora
inrapporterings- och samarbetsskyldigheter som sakerstaller att
atgarderna for frysning av tillgangar ar effektiva

Bekdmpningen av rittsliga och finansiella uppldgg som underldttar kringgdende av restriktiva Gtgdrder
motiverar sddana skyldigheter

Elena Timchenko och Gennady Timchenko, Mikhail Fridman, Petr Aven och German Khan har upptagits i
forteckningarna over personer, enheter och organ som ar foremal for restriktiva atgarder som antagits av
Europeiska unionens rad mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina.

Med hansyn till att systemen for kringgaende av sanktioner blivit allt mer komplexa antog radet den 21 juli 2022 en
forordning’ med krav pa inrapportering av tillgangar och samarbete med behoriga myndigheter. Underlatenhet att
uppfylla dessa skyldigheter likstalls med ett kringgdende av atgarder for frysning av tillgangar. Det konkreta syftet ar
att forhindra anvandningen av komplicerade réttsliga och finansiella upplagg som kan gora det lattare att kringga
atgarderna och i vart fall gor det svarare for de behoériga nationella myndigheterna att identifiera de tillgangar eller
ekonomiska resurser som ar foremal for restriktiva atgarder.

De berdrda personerna vackte talan vid Europeiska unionens tribunal och yrkade ogiltigférklaring av forordningen
vad galler skyldigheterna att inrapportera sina tillgangar eller ekonomiska resurser fére den 1 september 2022 och
att samarbeta med behoriga nationella myndigheter. De anser att eftersom dessa skyldigheter inte ingar i ett beslut
som radet har antagit pa omradet fér den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (Gusp), kan de inte anses
utgora atgarder som ar ndédvandiga for att genomfora ett sadant beslut. De havdar bland annat att radets
férordning utgdr maktmissbruk, eftersom antagandet av de aktuella skyldigheterna borde omfattas av
medlemsstaternas genomférandebefogenhet.

Tribunalen ogillar talan i dess helhet i respektive mal.

Tribunalen papekar i dessa domar att radet enligt unionsratten far anta férordningar for att genomfora eller ge
verkan at restriktiva atgarder i syfte att sakerstalla att de tillampas enhetligt i alla medlemsstater. De atgarder som
foreskrivs i unionsratten ar inte begransade till skyldigheter att avsta fran att agera och radet hade ratt att
infora inrapporterings- och samarbetsskyldigheter, dven om dessa atgarder inte uttryckligen foreskrevs i det
beslut som de hanfor sig till.

Tribunalen finner vidare att radet inte tradde i medlemsstaternas stalle genom att besluta pa vilket satt de
restriktiva atgarderna skulle genomféras och asidosattande av atgarderna beivras pa deras territorium. Tvartom
behaller de nationella myndigheterna sin befogenhet att faststalla den straffrattsliga, civilrattsliga eller
administrativa karaktaren pa overtradelsen i form av deltagande i verksamhet som innebar ett kringgaende och att
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faststalla de pafoljder som ar forenade med en sddan 6vertradelse.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens institutioner och
som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska institutionerna och de enskilda
far, pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigférklaring vid domstolen eller tribunalen. Om talan ar valgrundad ska
rattsakten ogiltigforklaras. Den berérda institutionen maste fylla det rattsliga tomrum som kan uppkomma till féljd
av att rattsakten ogiltigforklaras.

PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan éverklagas till domstolen inom tvéd manader och tio dagar fran
delgivningen. Overklagandet ska vara begransat till rattsfragor.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.

Domarna i fulltext och eventuella resumér av domarna (1-635/22 och T-644/22) publiceras pa webbplatsen CURIA
dagen for avkunnandet.
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"Radets forordning (EU) 2022/1273 av den 21 juli 2022 om andring av férordning (EU) nr 269/2014 om restriktiva atgarder med avseende pa atgarder

som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet, suveranitet och oberoende.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-635/22
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-644/22
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1273/oj

