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HOGSTA DOMSTOLENS
BESLUT

Mal nr
meddelat i Stockholm den 20 september 2024 O 1737-24

PARTER

Klagande
Riksaklagaren
Box 5553

114 85 Stockholm

Motparter

1. AB Dagens Nyheter, 556246-8172
Gjorwellsgatan 30

112 60 Stockholm

2. Expressen AB, 556025-4525
105 16 Stockholm

3. Sveriges Television Aktiebolag, 556033-4285
105 10 Stockholm

4. Sydsvenska Dagbladets Aktiebolag, 556002-7608

205 05 Malmo
§ Bestksadress Oppettider Postadress E-post
§ Riddarhustorget 8 mandag—fredag Hogsta domstolen hogsta.domstolen@dom.se
o 08:45-12:00 Box 2066
x  Telefon 13:15-15:00 103 12 Stockholm Webbplats
a 08-561 666 00 www.hogstadomstolen.se
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5. TV4 Aktiebolag, 556242-7152
115 79 Stockholm

Ombud for 1-5: Advokaterna Ul och EK samt juristen GT

6. TT Nyhetsbyran AB, 556564-5487
105 12 Stockholm

Ombud: Advokat JA

SAKEN
Edition

OVERKLAGAT AVGORANDE
Hovratten dver Skane och Blekinges beslut 2024-02-07 i mal
O 458-24

HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta domstolen avslar verklagandet.

AB Dagens Nyheter tillerk&nns ersattning av allmanna medel med

45 000 kr avseende ombudsarvode.

Expressen AB tillerk&nns erséttning av allménna medel med 45 000 kr

avseende ombudsarvode.

Sydsvenska Dagbladets Aktiebolag tillerkanns ersattning av allmanna

medel med 45 000 kr avseende ombudsarvode.



Dok.1d 298106

Sida 3 (15)

HOGSTA DOMSTOLEN BESLUT 0 1737-24

TV4 Aktiebolag tillerkanns erséttning av allmanna medel med 45 000 kr

avseende ombudsarvode.

Sveriges Television Aktiebolag tillerkdnns ersattning av allménna medel

med 45 000 kr avseende ombudsarvode.

TT Nyhetsbyran AB tillerkanns ersattning av allméanna medel med

42 000 kr avseende ombudsarvode.
YRKANDEN | HOGSTA DOMSTOLEN

Riksaklagaren har yrkat att Hogsta domstolen ska forelagga AB Dagens
Nyheter, Expressen AB, Sydsvenska Dagbladets Aktiebolag, TV4
Aktiebolag, Sveriges Television Aktiebolag och TT Nyhetshyran AB att till
ansvarig aklagare vid Malmo aklagarkammare skyndsamt lamna ut allt bild-
eller filmmaterial som upptagits av vid respektive mediebolag anstalld eller
frilansande fotograf pa eller omkring Ramels vag, Rosengard i Malmo

den 3 och 4 september 2023. Begéaran omfattar inte material som tillsants
mediebolagen fran andra kallor eller identiteten pa fotograferna. Den

omfattar heller inte intervjumaterial.

Dagens Nyheter, Expressen, Sydsvenska Dagbladet, TV4, Sveriges
Television och TT Nyhetsbyran har bestritt riksaklagarens yrkande och

begart ersattning av allmanna medel for rattegangskostnader.
SKAL
Bakgrund

1. En demonstrant brande en koran under en tillstandsgiven
demonstration i Malmo den 3 september 2023. Pa kvéllen samma dag och
under natten mot den 4 september utbroét ett upplopp. Ett antal fotografer

fanns pa plats och fotograferade och filmade for nyhetsrapportering.
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2. Med anledning av hdndelserna inleddes en férundersokning om grovt
sabotage mot blaljusverksamhet, mordbrand och grov mordbrand. Inom
ramen for denna forundersokning fragade férundersékningsledaren om
mediebolagen var beredda att lamna ut sitt ramaterial fran handelserna.
Efter att de, med hanvisning till bl.a. skyddet for uppgiftslamnare, forklarat
sig inte vara beredda att gora det begarde aklagaren edition av materialet

hos tingsratten.

3. Tingsratten avslog aklagarens begaran. Hovratten har faststallt

tingsrattens beslut.

4, Efter aklagarens begaran om edition har flera personer atalats och
domts for delaktighet i brott som begicks under upploppet. Bevisningen

bestod bl.a. av filmmaterial fran polisens kameradvervakning.

5. Riksaklagaren har upplyst att férundersokning alltjamt pagar med
anledning av upploppet och att det finns andra personer an de som har
atalats som ar skaligen misstankta for delaktighet i brottslighet under
upploppet. Det begéarda materialet skulle &ven kunna avsloja hittills

oidentifierade garningsman.

6. | HOogsta domstolen &r det endast aktuellt att prova begaran med
avseende pa brottsmisstankar som ar foremal for den fortfarande pagaende

férundersokningen.
Vad malet galler

7. Malet galler forutsattningarna for att under en forundersokning, med
stod av 23 kap. 14 § rattegangsbalken, forelagga mediebolag att [amna ut
film och fotografier fran nyhetsbevakningen av en handelse dar brott

misstanks ha forekommit.
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Edition och exhibition

8. | 38 kap. rattegangsbalken finns bestammelser om tillhandahallande
av skriftliga handlingar som pa grund av sitt innehall har betydelse som
bevis (edition). Motsvarande bestammelser om tillhandahallande av féremal
finns 1 39 kap. (exhibition).

9. Begreppet skriftlig handling har i rattspraxis getts en vidstrackt
innebord och omfattar dven elektroniskt lagrad information, t.ex. datafiler
av olika slag och information som finns lagrad i s.k. molntjanster. Ett
editionsforelaggande kan avse tillhandahallande i elektronisk form av
elektroniskt lagrad information. (Se fraimst "Loggfilerna” NJA 1998 s. 829,
”SIE4-filerna” NJA 2020 s. 373 och ”Arsopgerelserna” NJA 2022 s. 249.)

10.  Skillnaden mellan edition och exhibition beskrivs ibland som att
edition avser handlingar — i vidstrackt bemarkelse — som till sitt
intellektuella innehall kan vara av betydelse som bevis medan exhibition
avser fysiska objekt som i sig ar av sadan betydelse (jfr t.ex. Per Olof
Ekel6f m.fl., Rattegang 1V, 2016, version 7, JUNO, s. 256). Hogsta
domstolen har 1 rittsfallen ”"Kvarteret Jirnet” NJA 1981 s. 791 och
”Videobandet” NJA 1992 s. 307 behandlat yrkanden om tillhandahallande

av filmat material enligt bestimmelserna i 39 kap.

11.  Bestammelserna om edition och exhibition &r i sak i allt vasentligt

overensstammande (se &ven p. 15 i det féljande).

12. Som allménna forutséttningar for edition och exhibition galler att det
som efterfragas ska vara avgransat och identifierbart samt att det ska kunna
antas ha betydelse som bevis. Aven forhallandevis allmant hallna yrkanden

kan godtas och det ér tillrackligt att omstandigheterna talar for att
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handlingen eller foremalet i vart fall far ett visst mindre bevisvérde (se t.ex.
”Kreditakten” NJA 1998 s. 590 I, ”Fakturorna och editionen” NJA 2014
S. 651 p. 8 och ”Personalliggaren” NJA 2023 s. 1133 p. 7).

13.  Provningen av ett yrkande om edition eller exhibition ska innefatta
en avvagning av sokandens intresse av att fa del av det som efterfragas och
innehavarens intresse av att inte ldmna ut det (jfr t.ex. ”Personalliggaren”

p. 8 med vidare hénvisningar). En viktig faktor vid denna intresseavvagning
ar vilken betydelse i bevishanseende som det som efterfragas kan antas ha.
Vid edition eller exhibition i brottmal bor hansyn tas dven till hur allvarlig

den missténka brottsligheten ar.

14.  De intressen som talar mot ett utlamnande kan vara av skilda slag
och ha olika tyngd. Savitt galler journalistiskt material bor det i
intresseavvagningen beaktas att en skyldighet att lamna ut sadant material,
principiellt sett, utgor ett ingrepp i pressfriheten som kan paverka
forutsattningarna i stort for pressens informationsinh&mtning och
arbetsmetoder. Mediebolag har darfor i allmanhet ett legitimt och starkt
intresse av att inte lamna ut sadant material. Detta intresse — som ytterst gar
tillbaka pa det allménna och av rattsordningen skyddade intresset att varna
en fri och oberoende press — gor sig gallande med sérskild styrka nér det &r
fraga om kallskyddat material, men ar inte begransat till sddant material (jfr
artikel 10 i Europakonventionen och Europadomstolens avgérande Nordisk
Film & TV A/S v. Denmark [dec.], no. 40485/02, ECHR 2005-XI111).
Intresset av att skydda dven sadant journalistiskt material som inte ar
kallskyddat har stor tyngd men maste vagas mot de omstandigheter som i
det enskilda fallet talar for att materialet lamnas ut. Materialets innehall och

det satt som det har inhamtats pa ar da av betydelse.
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Undantag fran editions- och exhibitionsplikt

15. 138 kap. 2 § andra stycket rattegangsbalken féreskrivs undantag fran
editionsplikten. Bland annat géller att en person inte ar skyldig att 14gga
fram en skriftlig handling om dess innehall kan antas vara sadant som
personen enligt 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, det s.k.
frageforbudet. 1 39 kap. 5 § forsta stycket anges att bestammelserna i

38 kap. 2 § galler ocksa i fraga om skyldighet att forete skriftlig handling
for syn. I rattsfallen "Kvarteret Jarnet” och ”Videobandet” har Hogsta

domstolen tillampat den hanvisningen analogt betraffande filmmaterial.

16.  Enligt 36 kap. 5 § sjatte stycket far den som har tystnadsplikt enligt
3 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrund-
lagen, som utgangspunkt, inte horas som vittne om forhallanden som
tystnadsplikten avser. Tystnadsplikten skyddar identiteten pa pressens
kéllor och utgor salunda en del av meddelarfriheten, som innebar att var och
en ska ha rétt att lamna uppagifter till media utan att riskera att bli utsatt for
bestraffning eller annat obehag fran det allmannas sida (se 1 kap. 7 §
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen).
Meddelarfriheten géller dock endast for uppgifter som ldmnas i syfte att de
ska offentliggoras i en grundlagsskyddad medieform och endast om
uppgifterna lamnas till vissa utpekade representanter for massmedia (jfr
bl.a. ”Kvarteret Jarnet” och ”Den inspelade foreldsningen” NJA 2000

s. 355).

17. | vissa situationer far tystnadsplikten vika. Bland annat galler plikten
inte om det av hansyn till ett allmént eller enskilt intresse ar av synnerlig
vikt att en uppgift om en identitet lamnas vid ett vittnesforhor eller forhor
med part under sanningsforsakran (se 3 kap. 4 § forsta stycket 5

tryckfrihetsforordningen och 2 kap. 4 8 forsta stycket 5 yttrandefrihets-
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grundlagen). Bevisningen ska da inte lampligen heller kunna foras pa annat
sétt (jfr prop. 1975/76:204 s. 111 f. och prop. 1990/91:64 s. 101 f.).

18.  Endast om forutsattningarna ar sadana att tystnadsplikten far ge vika
kan ett yrkande om edition eller exhibition med motsvarande omfattning
bifallas (se ”Annonserna i GP” NJA 2003 s. 107). Om det inte finns s
starka skal men det bedoms att det efterfragade materialet innehaller delar
som inte omfattas av tystnadsplikt, kan det férordnas att endast det
oskyddade innehallet ska dverlamnas. Att det kan innebara visst arbete for
innehavaren att undanta skyddade delar utgor inget hinder mot edition eller
exhibition men kan beaktas vid den intresseavvégning som alltid ska goras.
(Jfr ”Loggtilerna” och Trisskrapningarna” NJA 2023 s. 211 p. 44.)

19.  Ett skydd for pressens kallor foljer ocksa av artikel 10 i
Europakonventionen. | Europadomstolens praxis i anslutning till den
artikeln har intresset av att pressens kallor inte avsldjas tillmatts stor vikt. |
flera mal har det intresset ansetts vaga tyngre &n de brottsutredande
myndigheternas intresse av att fa tillgang till visst material (se t.ex.
Telegraaf Media Nederland Landelijke Media B.V. and Others v. the
Netherlands, no. 39315/06, 22 November 2012 och Nagla v. Latvia, no.
73469/10, 16 July 2013).

Sarskilt om edition och exhibition under férundersékning

20.  En forundersokningsledare kan begéra edition eller exhibition under
forundersokningen (se 23 kap. 14 § andra stycket rattegangsbalken). Vid
bifall till en sadan begaran kan ratten forordna att det som efterfragas ska
lamnas direkt till forundersékningsledaren (se 38 kap. 5 §, jfr NJA 11 1943
s. 501). Det galler oavsett om det ar en handling eller ett annat féremal som
ska tillhandahallas (se 39 kap. 5 § andra stycket som hanvisar till

38 kap. 5 8).
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21.  Huvudregeln &r att det kravs att forundersokningen har kommit sa
langt att ndgon &r skaligen misstankt. Aklagaren kan alltsé i normalfallet
inte fa till stand ett forelaggande i syfte att fa fram identiteten pa den som
har begatt de brott som forundersokningen avser. Det hanger samman med
att det annars skulle finnas en risk for att ett foreldggande riktas mot en
person som senare kan komma att bli misstankt, vilket skulle kunna sta i
strid med den misstanktes ratt att inte belasta sig sjalv (se artikel 6 i

Europakonventionen, jfr ”Annonserna 1 GP”).

22.  Undantagsvis ar det emellertid numera mojligt att begéra edition
eller exhibition aven nar det inte finns nagon som ar skaligen misstankt for
de brott som férundersokningen omfattar. Det ska da vara uppenbart att den
som foreldggandet riktas mot inte kan komma att bli misstankt for dessa
brott (23 kap. 14 § tredje stycket). Motsvarande far anses galla nar
forundersokningen visserligen har kommit sa langt att nagon ar skaligen
misstdnkt men det begéarda materialet kan komma att innebéra att ytterligare

personer misstanks for brott som utreds inom ramen for férundersékningen.

23.  Undantaget fran kravet pa att det ska finnas en skaligen misstankt
infordes mot bakgrund av rittsfallet "Husrannsakan pa Aftonbladet” NJA
2015 s. 631, dar HOgsta domstolen bedémde att det i allménhet inte &r
mojligt att anvanda husrannsakan for att genom beslag komma at
information som finns pa en elektronisk informationsbéarare hos en
tidningsredaktion. Syftet med att inféra undantaget i 23 kap. 14 § tredje
stycket var bl.a. att mojliggora for aklagaren att i sadana situationer i stéllet
fa tillgang till den eftersokta informationen genom edition eller exhibition

(jfr p. 38 i Hogsta domstolens avgorande).
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24. | forarbetena framhélls att andringarna inte var avsedda att paverka
den invandningsratt som tidningsredaktioner och andra har att gora gallande
att det ar fraga om kallskyddat material som inte bor lamnas ut (se

prop. 2021/22:119 s. 159).

25.  Ddaremot gjordes i det sammanhanget inga uttalanden om i vilken
utstrackning journalistiskt material i 6vrigt skulle atnjuta ett sarskilt skydd
mot edition eller exhibition under forundersékning. Det ska dock alltid
goras en avvagning mellan skélen for atgarden och de intressen som talar
daremot. Né&r begdran hos en domstol avser journalistiskt material ar det —
mot bakgrund av de allménna aterverkningar som ett utlamnande kan fa (jfr
p. 14) — sarskilt angelaget att aklagaren forser domstolen med ett underlag
som gor det mojligt att bedéma tyngden i de intressen som talar for ett
utlamnande. | detta ligger att domstolen ocksa ska kunna sakerstélla att det
material som ska lamnas ut inte & mer omfattande an vad som ar motiverat

med hansyn till &ndamalet med begaran.
Beddmningen i detta fall

26.  Med hansyn till det efterfragade materialets karaktéar bor begaran

behandlas enligt bestammelserna i 39 kap. rattegangsbalken (jfr p. 10).

27.  Det material som efterfragas kan antas ha betydelse som bevis och

det far anses vara identifierat med tillracklig grad av precision (jfr p. 12).

28.  Att dven ytterligare misstdnkta kan komma att identifieras om
materialet [amnas ut utgor inget hinder mot exhibition, eftersom det ar
uppenbart att de som begéran riktar sig mot inte kan bli misstankta for de
aktuella brotten (jfr p. 22).

29.  Enligt vad som framkommit innefattar mediebolagens material fran
handelserna intervjuer med personer som atnjuter anonymitetsskydd. |

Hogsta domstolen har det emellertid klargjorts att de delarna av materialet
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inte omfattas av aklagarens begéran. Inte heller omfattar begéran identiteten
pa fotograferna. Det har inte framkommit att materialet i 6vrigt innehaller
nagot som omfattas av tystnadsplikten i 3 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. De personer som har filmats eller
fotograferats nar de — utan att kommunicera med representanter for
massmedia — befinner sig i folksamlingen kan inte anses medvetet ha
lamnat uppgifter for publicering eller offentliggérande i program. Darmed

ar de inte att betrakta som meddelare i grundlagarnas bemarkelse (jfr p. 16).

30. Sasom begaran har avgransats utgor kallskyddet saledes inte nagot
hinder mot bifall. Fragan blir da om mediebolagens intresse av att inte
lamna ut materialet &nda vager tyngre an aklagarens intresse av att fa

tillgang till det.

31.  Vid denna avvagning ska det till en bérjan beaktas att intresset av
pressens frihet vager tungt och att dven enstaka ingrepp kan fa

aterverkningar i ett storre perspektiv.

32.  Aklagarens framstallning avser material som har inhdmtats i
publicistiskt syfte och som mediebolagen i grunden har ett legitimt och
starkt intresse av att inte behdva lamna ut (jfr p. 14). Nagot generellt hinder
mot att journalistiskt material gors till foremal for exhibition finns
emellertid inte i lagstiftningen utan bestdmmelserna om edition och
exhibition under férundersokning har tvartom konstruerats med bl.a. just

sadant material i atanke (jfr p. 23).

33.  Det ska darfor goras en avvagning mot intresset av att material
lamnas ut. Vid intresseavvagningen ska det beaktas att den pagaende
forundersokningen avser allvarlig brottslighet riktad bade mot enskilda
personer och viktiga samhéallsfunktioner. Det allménna intresset av att
utreda och lagfora brotten ar starkt. Den typ av bevisning som det ar fraga

om, film och fotografier, ar typiskt sett central i utredningar om brottslighet
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av aktuellt slag. Aklagare har alltsa ett legitimt intresse av att samla in
sadan bevisning oavsett vem som har framstallt den. Det forhallandet att
polisen har visst eget filmmaterial och att andra personer redan har domts

for sin inblandning i héandelserna féranleder ingen annan bedémning.

34. | detta fall galler aklagarens begaran om exihibtion ett omfattande
bild- och filmmaterial avseende handelser med en tdmligen vid avgransning
i tid och rum. Vilka konkreta garningar som aterstar att utreda inom ramen
for den fortsatta forundersokningen har inte preciserats, varken genom
narmare angivande av tid och plats eller pa nagot annat satt. Nar det galler
det vidare angivna syftet med begéran — att identifiera ytterligare
garningsman — kan ingen annan slutsats dras &n att det &nnu inte foreligger

nagra konkretiserade brottsmisstankar.

35.  Vid dessa forhallanden &r det inte mojligt att ta stallning till om hela
eller endast mindre delar av det efterfragade materialet ar relevant for den
fortsatta utredningen (jfr p. 25). For att kunna bedéma om intresset av att
utreda och lagfora ytterligare misstankt brottslighet vid den aktuella
handelsen uppvéager motstaende intressen maste ocksa allvaret hos de
brottsmisstankar som den efterfragande bevisningen ska styrka kunna
varderas (jfr p. 13). Detta later sig knappast géras med mindre &n att
brottsmisstankarna har narmare preciserats med avseende saval pa

brottsrubricering som tid och rum.

36. Mot denna bakgrund saknas forutsattningar for att bifalla begaran.

Overklagandet ska darfor avslas.

37.  Vid denna beddmning har mediebolagen ratt till ersattning av
allmanna medel for sina kostnader i Hogsta domstolen (jfr 31 kap. 2 §

rattegangsbalken).
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38.  Det belopp som TT begart ar skaligt. Det belopp som vart och ett av
ovriga mediebolag, som alla foretratts av samma ombud, bor tillerkdannas

ska skaligen bestammas till 45 000 kr.

| avgorandet har deltagit justitieraden Gudmund Toijer, Svante O.
Johansson, Johan Danelius (referent, skiljaktig), Anders Perklev och
Margareta Brattstrom (skiljaktig)

Foredragande har varit justitiesekreteraren Charlotta Hallgren
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SKILJAKTIG MENING

Justitierdden Johan Danelius, referent, och Margareta Brattstrom ar

skiljaktiga och anser att riksaklagarens 6verklagande ska bifallas. De anser
att punkterna 31-36 i skélen ska ha féljande lydelse.

31.  For att en sadan intreseavvagning ska kunna goras kravs att
aklagaren forser domstolen med ett underlag som gor det majligt att
beddma tyngden i de intressen som talar for ett utldamnande (jfr p. 25). |
forevarande fall har aklagaren forvisso inte narmare preciserat vilka
konkreta garningar som aterstar att utreda men det framgar vilka
brottsrubriceringar som forundersdkningen avser samt, om &n inte pa
detaljniva, tid och plats for de misstankta brotten. De uppgifter som har
lamnats om brottsmisstankarna far anses vara tillrackliga for att en

intresseavvagning ska kunna goras.

32.  Vid denna intresseavvagning ska det till en borjan beaktas att den
pagaende forundersokningen avser allvarlig brottslighet riktad bade mot
enskilda personer och viktiga samhallsfunktioner. Det allmanna intresset av
att utreda och lagfora brotten ar starkt. Den typ av bevisning som det ar
fraga om, film och fotografier, &r typiskt sett central i utredningar om
brottslighet av aktuellt slag. Aklagares intresse av att fa del av materialet
vager alltsa tungt. Det forhallandet att polisen har visst eget filmmaterial
och att andra personer redan har domts for sin inblandning i hdndelserna

foranleder ingen annan beddmning.

33. Mot detta ska stéllas att det ar fraga om material som har inhamtats i
publicistiskt syfte och som mediebolagen med hansyn till pressfriheten i
grunden har ett legitimt och starkt intresse av att inte behdva lamna ut (jfr
p. 14). Nagot generellt hinder mot att sadant material gors till féremal for

exhibition finns emellertid inte i lagstiftningen utan bestammelserna om



Dok.1d 298106

Sida 15 (15)

HOGSTA DOMSTOLEN BESLUT 0 1737-24

edition och exhibition under férundersokning har tvartom konstruerats med
bl.a. just sadant material i atanke (jfr p. 23). Intresset av att mera allmant
skydda journalistiskt material kan da, i en situation som den forevarande,
inte vara tillrackligt for att avsla en begaran om exhibition. Det maste
kravas att det finns ett beaktansvart skyddsintresse som specifikt gor sig

gallande i forhallande till det som aklagaren efterfragar i det enskilda fallet.

34. | detta fall talar varken materialets innehall eller det séatt som det har
inhamtats pa med nagon sérskild styrka mot exhibition. Det handlar om
filmning och fotografering pa en allmén plats av handelser som har kunnat
bevittnas och dokumenteras av var och en. De personer som har befunnit
sig pa platsen har haft anledning att rdkna med att det som hande dar skulle
komma att utredas av polis och aklagare. Ett utlamnande skulle inte

innebéra att nagra sarskilda journalistiska arbetsmetoder eller dylikt rojs.

35.  Vid beddmningen ska det aven beaktas att det innebar ett visst
merarbete for mediebolagen att skilja ut de delar av materialet som inte
omfattas av begaran (jfr p. 18). Det kan dock inte anses medfora att ett

exhibitionsforeldggande blir oproportionerligt.

36. Mot denna bakgrund gor Hogsta domstolen beddmningen att det inte
finns nagot hinder mot att forelagga mediebolagen att tillhandahalla
efterfragat material och att aklagarens intresse av att fa tillgang till det, vid
en samlad beddmning, vager tyngre &n mediebolagens intresse av att inte

lamna ut det.

Overrostade i denna del ar vi i 6vrigt ense med majoriteten.



