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Sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto C-399/22 | Confédération paysanne (Melones y tomates
del Sdhara Occidental)

Informacidn facilitada al consumidor: el etiquetado de los melones y los
tomates recolectados en el Sahara Occidental debe mencionar este
territorio, y no Marruecos, como pais de origen

Cualquier otra indicacidn seria engafiosa y podria inducir a error al consumidor

Como productos importados en la Unién Europea, los melones y los tomates recolectados en el Sahara Occidental
deben indicar su pais de origen en virtud de la normativa de la Unién. Esta mencién necesariamente debe figurar

en los productos y no ha de ser engafiosa, razén por la cual su etiquetado debe indicar el Sdhara Occidental como
su pais de origen.

En efecto, esta obligacion es aplicable no solo a los productos originarios de un «pais» como sinénimo del vocablo
«Estado», sino también a los que son originarios de «territorios», palabra que se refiere a entidades distintas de los
«paises». Aun encontrandose bajo la jurisdiccién o la responsabilidad internacional de un Estado, dichos territorios
disponen, con arreglo al Derecho internacional, de un estatuto propio y distinto. Pues bien, mencionar Marruecos
en vez del Sahara occidental para identificar el origen de los melones y los tomates recolectados en este Ultimo
territorio induciria a error al consumidor por lo que respecta a su origen real.

A pesar del incumplimiento de esta exigencia por los exportadores de melones y tomates del Sdhara Occidental,
presentados como originarios de Marruecos, las autoridades francesas no pueden establecer una prohibicién
unilateral de importacién de esos productos. Tal medida es competencia exclusiva de la Unién.

El territorio del Sahara Occidental, situado en el noroeste de Africa, limita con Marruecos, Argelia, y Mauritania,
mientras que su costa oeste da al Océano Atlantico. La mayor parte del territorio del Sdhara Occidental esta
actualmente controlada por Marruecos, mientras que el Frente Polisario, movimiento que defiende el ejercicio por
el pueblo del Sdhara Occidental de su derecho a la autodeterminacién y la creacién de un Estado saharaui
soberano, controla una porcién de menor tamafio y muy poco poblada al este del territorio.

El desarrollo agricola del Sdhara Occidental, en particular la produccién en invernaderos de tomates y melones, se
lleva a cabo principalmente por medio de infraestructuras de irrigacién financiadas por Marruecos. Estos productos
se exportan a la Unién Europea y se comercializan indicando en su etiquetado Marruecos como pais de origen.

La Confédération paysanne, sindicato de agricultores francés, ha solicitado a la Administracion francesa ' que
prohiba la importacion de melones y tomates originarios del Sdhara Occidental. En efecto, este sindicato estima que
los melones y los tomates que se cultivan en ese territorio se etiquetan erréneamente como procedentes de
Marruecos. Reclama un etiquetado claro que distinga los productos del Sahara Occidental de los de Marruecos para
que se respete el Derecho internacional y no se induzca a error al consumidor en sus decisiones de compra.
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Asimilando el silencio administrativo a una denegaciéon implicita, la Confédération paysanne interpuso recurso ante
el Consejo de Estado francés. Este Ultimo pregunta al Tribunal de Justicia qué tipo de medida de salvaguardia puede
adoptar un Estado miembro si se demuestra que hay productos que llevan sistematicamente una indicaciéon de
origen erréneay qué indicacién de origen deben llevar, en el marco del Acuerdo de Asociacion UE-Marruecos
aprobado por el Consejo en 2019, 2 los productos de que se trata.

El Tribunal de Justicia, constituido en Gran Sala, considera que los Estados miembros no pueden adoptar
unilateralmente medidas que prohiban la importacién de determinados productos agricolas que
sistematicamente no se atienen a la normativa de la Unién relativa a la indicacién del pais de origen o
territorio de origen. El Tribunal de Justicia precisa a este respecto que, en principio, 3 solo la Unién puede legislary
adoptar actos vinculantes en el ambito de la politica comercial comudn. En su caso, corresponderia, por tanto, a la
Comision intervenir en el marco establecido por los mecanismos de cooperacidn previstos en el Acuerdo de
Asociaciéon UE-Marruecos.

No obstante, la indicacion del pais de origen que debe figurar en los tomates y los melones de que se trata
Unicamente podra designar el Sahara occidental, ya que dichos productos se recolectan en ese territorio.

En efecto, dicho territorio es distinto del de Marruecos y un territorio aduanero en el sentido del Derecho de la
Unién.

Cualquier otra indicacion podria hacer pensar al consumidor que esos melones y tomates proceden de un lugar
distinto del territorio en el que se recolectaron.

NOTA: La remisién prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un litigio del
que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretacion del Derecho de la Unién o
sobre la validez de un acto de la Unién. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y es el tribunal nacional
quien debe resolver el litigio de conformidad con la decisién del Tribunal de Justicia. Dicha decisién vincula

igualmente a los demas tribunales nacionales que conozcan de un problema similar.

Documento no oficial, destinado a los medios de comunicacién y que no vincula al Tribunal de Justicia.

El texto integro y, en su caso, el resumen de la sentencia se publican en el sitio CURIA el dia de su pronunciamiento.
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" Mas concretamente, el ministro de Agricultura y Alimentacion y el ministro de Economia, Finanzas y Reactivacion.

2 La decisién (UE) 2019/217 del Consejo, de 28 de enero de 2019, relativa a la celebracién del Acuerdo en forma de Canje de Notas entre la Union

Europeay el Reino de Marruecos sobre la modificacion de los Protocolos n.° 1y n.° 4 del Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea una
Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y el Reino de Marruecos, por otra, fue anulada mediante la
sentencia del Tribunal General de 29 de septiembre de 2021, Frente Polisario/Consejo, T-279/19 (véase, asimismo, el comunicado de prensa
n.° 166/21). Mediante la sentencia dictada hoy en los asuntos acumulados Comisién y Consejo/Frente Polisario, C-779/21 Py C-799/21 P (véase,

asimismo, el comunicado de prensa n.° 168/24), el Tribunal de Justicia desestimo los recursos de casacién interpuestos contra la referida sentencia
del Tribunal General, pero se mantuvieron sus efectos hasta el 4 de octubre de 2025.

3 Los Estados miembros Gnicamente pueden legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes en ese ambito si son facultados por la Unién o para
aplicar los actos de la Unién.
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