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Turvapaikkapolitiikka: kolmannen maan maarittaminen turvalliseksi
alkuperamaaksi on ulotettava koskemaan sen koko aluetta

Kansallisen tuomioistuimen, joka tutkii sellaisen hallintopddtdksen lainmukaisuutta, jolla kansainvélisté
suojelua koskeva hakemus on hyldtty, on otettava huomioon niiden unionin oikeussddntéjen noudattamatta
jattadminen, jotka koskevat kolmannen maan médrittadmistéd turvalliseksi alkuperdmaaksi

Unionin tuomioistuin tarkentaa tuomiossaan edellytyksia, joiden mukaisesti jasenvaltio maarittaa kolmansia maita
turvallisisiksi alkuperamaiksi kansainvalista suojelua koskevista yhteisista menettelyistd annetun direktiivin nojalla.’!
Se katsoo, etta se, etta kolmas maa poikkeaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisista velvoitteistaan, ei esta
maan katsomista turvalliseksi alkuperamaaksi. Jasenvaltioiden viranomaisten on kuitenkin arvioitava, ovatko
poikkeusmahdollisuuden toimeenpano-olosuhteet omiaan kyseenalaistamaan tallaisen maarittamisen. Lisaksi
unionin tuomioistuin katsoo, etta unionin oikeus on esteena sille, etta jasenvaltio maarittaa kolmannen maan
turvalliseksi alkuperamaaksi yksinomaan vain sen jonkin alueen osalta. Kansallisen tuomioistuimen, jonka
tutkittavaksi kansainvalista suojelua koskevan hallintopaatdksen lainmukaisuus on saatettu, on sille kuuluvan
kokonaisvaltaisen tutkintavelvollisuuden mukaisesti otettava viran puolesta huomioon turvalliseksi alkuperamaaksi
maarittamista koskevien unionin oikeussaantdjen noudattamatta jattaminen.

Moldovan kansalainen CV teki vuonna 2022 kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen TSekin tasavallassa.
Hakemuksessaan CV vetosi uhkaan, joka haneen kohdistui Moldovassa sellaisten henkildiden taholta, joiden han
vaitti jo aiemmin pahoinpidelleen hanta ja joita poliisiviranomaiset eivat olleet onnistuneet tunnistamaan. Han ei
myo&skaan ilmoituksensa mukaan halunnut palata kotiseudulleen Venajan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen
vuoksi.

TSekin viranomaiset hylkasivat hakemuksen muun muassa silla perusteella, ettd Moldova oli Transnistriasta
poiketen katsottu turvalliseksi alkuperamaaksi, eika CV kyennyt osoittamaan, ettei tdta maaritysta voitaisi hanen
tilanteessaan pitaa patevana.

Brnon maakunnallinen tuomioistuin (TSekin tasavalta), jolta CV haki muutosta hanen hakemuksensa hylkaavaan
paatokseen, on esittanyt joukon kysymyksia unionin tuomioistuimelle kansainvalista suojelua koskevista yhteisista
menettelyista annetun direktiivin tulkinnasta.

Unionin tuomioistuin on aluksi korostanut, ettei kolmas maa lakkaa tayttamasta kriteereita, joiden perusteella
se voidaan maarittaa turvalliseksi alkuperamaaksi, vain siita syysta, etta se on vedonnut oikeuteen
poiketa? ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan
ihmisoikeussopimus) mukaisista velvoitteista. [Imoitus taman poikkeusmahdollisuuden kayttamisesta ei ndet
yksin riité perusteeksi sen toteamiselle, ettd poikkeustoimiin on todellisuudessa ryhdytty tai millaisia ja kuinka
laajalle ulottuvia ne ovat. Jos tallaiseen poikkeamiseen on vedottu, jasenvaltioiden on kuitenkin taman johdosta
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arvioitava, voidaanko poikkeuksen toimeenpano-olosuhteiden olevan sellaisia, etta turvalliseksi alkuperamaaksi
maarittdminen on kyseenalaistettava.

Unionin tuomioistuin toteaa taman jalkeen, ettei unionin oikeus anna talla hetkella jasenvaltioille mahdollisuutta
maarittaa turvalliseksi alkuperamaaksi vain kyseessa olevan maan tiettya aluetta. Nain on siksi, etta kriteereiden,
joiden perusteella kolmas maa voidaan maarittaa turvalliseksi alkuperamaaksi, on taytyttava sen koko
alueen osalta.

Lopuksi unionin tuomioistuin toteaa, etta kansallisen tuomioistuimen, jolta turvalliseksi alkuperamaaksi
maaritetysta kolmannesta maasta tullut on hakenut muutosta saamaansa kansainvalista suojelua koskevan
hakemuksen hylkaavaan paatokseen, on otettava huomioon niiden unionin oikeussaantéjen noudattamatta
jattaminen, jotka koskevat kolmannen maan maarittamista turvalliseksi alkuperdamaaksi. Brnon
maakunnallisen tuomioistuimen on nain ollen otettava kasiteltavakseen saatettua muutoksenhakua tutkiessaan
huomioon, ettd Moldova on poikennut Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisista velvoitteistaan ja se, etta
TSekin tasavalta ei ole noudattanut vaatimusta, jonka mukaan kolmannen maan maarittdminen turvalliseksi
alkuperamaaksi on ulotettava koskemaan sen koko aluetta.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyynto antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa
kasiteltavanaan olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin
toimen patevyydesta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevaa oikeusriitaa.
Kansallisen tuomioistuimen tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan

samankaltaisia kysymyksia.
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' Kansainvélisen suojelun myéntamista tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd 26.6.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2013/13.

2 Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklan mukaan sopimuspuolina oleva valtiot voivat kansakunnan elamaa uhkaavan sodan tai muun yleisen
hatatilan aikana poiketa niille taman yleissopimuksen mukaan kuuluvista velvoitteista. Poikkeusmahdollisuuden kayttadmiseen liittyy tiettyja
edellytyksia, minka liséksi sita valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuin. Moldova on turvautunut Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artiklaan
25.2.2022 maata kohdanneen energiakriisin vuoksi. Se paatti 28.4.2022 jatkaa taman oikeuden kayttamista, koska Venaja oli hydkannyt Ukrainaan.
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