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Polityka azylowa: uznanie panstwa trzeciego za bezpieczny kraj
pochodzenia musi obejmowa¢ catos¢ jego terytorium

Sqd krajowy badajgcy zgodnosc z prawem decyzji administracyjnej o odmowie udzielenia ochrony
miedzynarodowej musi podniesc¢ kwestie naruszenia przepiséw prawa Unii dotyczgcych uznania paristwa
trzeciego za bezpieczny kraj pochodzenia

Trybunat Sprawiedliwosci sprecyzowat warunki uznania przez panstwo cztonkowskie panstw trzecich za bezpieczne
kraje pochodzenia zgodnie z dyrektywa w sprawie wspolnych procedur w zakresie ochrony miedzynarodowe;j’.
Stwierdzit, iz okolicznos¢, ze panstwo trzecie odstepuje od stosowania zobowigzan wynikajacych z EKPC nie wyklucza
mozliwos$ci uznania tego panstwa za bezpieczny kraj pochodzenia. Wtadze panstw cztonkowskich muszg jednak
oceni¢, czy warunki skorzystania z prawa do takiego odstgpienia mogg zakwestionowaé owo uznanie. Ponadto
Trybunat orzekt, ze prawo Unii stoi na przeszkodzie temu, by paristwo cztonkowskie uznato panstwo trzecie za
bezpieczny kraj pochodzenia jedynie w odniesieniu do czesci terytorium owego panstwa trzeciego. Poza tym sad
krajowy, zmuszony do zbadania zgodnosci z prawem decyzji administracyjnej w zakresie ochrony miedzynarodowej,
musi podnies¢ z urzedu, w ramach catosciowego badania, ktére powinien przeprowadzi¢, kwestie naruszenia

przepiséw prawa Unii dotyczacych wskazania bezpiecznych krajéw pochodzenia.

W 2022 r. CV, obywatel motdawski, ztozyt w Republice Czeskiej wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Na
poparcie swojego wniosku CV powotat sie na grozby, ktére otrzymywat w Motdawii od oséb, ktére w przesztosci
dopuscity sie wobec niego agres;ji i ktérych nie udato sie zidentyfikowac organom policji. CV stwierdzit réwniez, ze nie
chce wraca¢ do swojego regionu pochodzenia ze wzgledu na rosyjskg inwazje na Ukraine.

Wiadze czeskie odrzucity ten wniosek, biorgc pod uwage miedzy innymi okoliczno$¢, ze Motdawia - z wyjatkiem
Naddniestrza - zostata uznana za bezpieczny kraj pochodzenia. Tymczasem CV nie zdotat wykaza¢, ze uznanie to nie
ma zastosowania w jego konkretnym przypadku.

Sad okregowy w Brnie (Republika Czeska), do ktérego CV odwotat sie w nastepstwie odrzucenia jego wniosku,
zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z kilkoma pytaniami dotyczgcymi wyktadni dyrektywy w sprawie wspdélnych
procedur w zakresie ochrony miedzynarodowe;j.

Trybunat wskazat przede wszystkim, ze pafnstwo trzecie nie przestaje spetnia¢ kryteriow pozwalajgcych uznaé
je za bezpieczny kraj pochodzenia wytgcznie z tego powodu, ze powotuje sie ono na prawo do odstagpienia od
stosowania’ zobowigzan przewidzianych w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(EKPC). Oswiadczenie o skorzystaniu z prawa do owego odstgpienia nie pozwala bowiem wnioskowa¢, samo

w sobie, ani o rzeczywistym podjeciu srodkéw uchylajgcych stosowanie zobowigzan, ani o ich charakterze i skali.
Jednak powotanie sie na prawo do odstgpienia musi prowadzi¢ do tego, by wtasciwe organy panstw cztonkowskich
ocenity, czy warunki skorzystania z tego prawa mogg zakwestionowa¢ wspomniane uznanie.
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Nastepnie Trybunat stwierdzit, ze prawo Unii nie pozwala obecnie panstwom cztonkowskim na uznanie za
bezpieczny kraj pochodzenia wytgcznie czesci terytorium danego panstwa trzeciego. Kryteria pozwalajgce na
uznanie panistwa trzeciego za bezpieczny kraj pochodzenia muszg by¢ spetnione na catym terytorium tego
panstwa.

Wreszcie Trybunat wskazat, ze sad krajowy, do ktérego wnioskodawca pochodzacy z panstwa trzeciego uznanego
za bezpieczny kraj pochodzenia odwotat sie w nastepstwie odrzucenia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, musi z urzedu podnies¢ kwestie naruszenia przepiséw prawa Unii dotyczacych tego
uznania. Tym samym, w ramach badania wniesionej do niego skargi, sad okregowy w Brnie musi uwzgledni¢
odstagpienie przez Motdawie od stosowania zobowigzah przewidzianych w EKPC oraz naruszenie przez Republike
Czeska warunku, zgodnie z ktérym uznanie panstwa trzeciego za bezpieczny kraj pochodzenia musi obejmowac¢
catos¢ terytorium tego panstwa.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdécic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

Pozostarimy w kontakcie! @ @ @ @

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony

miedzynarodowe;j.

2Zgodnie z art. 15 EKPC w przypadku wojny lub innego niebezpieczenstwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu uktadajace sie panstwa moga
podjac¢ srodki uchylajace stosowanie zobowigzan wynikajgcych z tej konwencji. Skorzystanie z tego prawa jest obwarowane pewnymi warunkami oraz
poddane kontroli Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W dniu 25 lutego 2022 r. Motdawia odwotata sie do art. 15 EKPC ze wzgledu na kryzys
energetyczny, do ktérego doszto w tym kraju. W dniu 28 kwietnia 2022 r. z powodu rosyjskiej inwazji na Ukraine Motdawia postanowita przedtuzyc
korzystanie z owego prawa do odstgpienia.

Dyrekcja Komunikacji
Wydziat Kontaktoéw z Mediami i Informacji curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-406/22
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2013/32/oj

