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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-181/23 | Komisja/Malta (Obywatelstwo w zamian za
inwestycje)

Rzecznik generalny Anthony Michael Collins: Komisja nie udowodnita, ze
przepisy Unii dotyczgce obywatelstwa (art. 20 TFUE) wymagaja istnienia
.rzeczywistego zwigzku” lub ,,uprzedniego rzeczywistego zwigzku” miedzy
panstwem cztonkowskim a jednostka dla celéw przyznania obywatelstwa

W nastepstwie nowelizacji ustawy o obywatelstwie maltanskim w lipcu 2020 r. Republika Malty przyjeta przepisy
uzupetniajgce’ obejmujgce ,system nabywania obywatelstwa maltanskiego w drodze naturalizacji za wyjatkowe
ustugi w zwigzku inwestycjg bezposrednig”? (zwany dalej ,systemem nabywania obywatelstwa z 2020 r.”). W ramach
systemu z 2020 r. inwestorzy zagraniczni mogli ubiegac sie o uzyskanie obywatelstwa po spetnieniu szeregu
warunkéw, gtéwnie o charakterze finansowym.

W ramach skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego Komisja zmierza do
stwierdzenia, ze ustanawiajac i stosujgc system nabywania obywatelstwa z 2020 r., ktéry umozliwia osobom nabycie
obywatelstwa w zamian za wczes$niej okreslone ptatnosci lub inwestycje mimo braku rzeczywistego zwigzku miedzy
nimi a Republikg Malty, Malta uchybita zobowigzaniom cigzagcym na niej na mocy art. 20 TFUE w odniesieniu do
obywatelstwa Unii® oraz zasadzie lojalnej wspotpracy*.

W przedstawionej dzisiaj opinii rzecznik generalny Anthony M. Collins proponuje, aby Trybunat uznat, ze Komisja
nie wykazata, iz dla celéw nadania zgodnie z prawem obywatelstwa prawo Unii wymaga istnienia miedzy
paninstwem cztonkowskim a jednostka jakiegokolwiek ,,rzeczywistego” lub ,,uprzedniego rzeczywistego”
zwigzku innego niz wymagany przez prawo krajowe panstwa cztonkowskiego.

Rzecznik generalny zauwazyt, iz w niniejszym postepowaniu Komisja musi udowodni¢, ze panstwo cztonkowskie nie
wypetnito obowigzku cigzacego na nim na mocy prawa Unii, a w tym celu nie moze opierac sie na jakimkolwiek
domniemaniu. W uwagach ustnych przestawionych w tej sprawie Komisja potwierdzita, ze jej skarga opiera sie na
dowodzie istnienia na mocy prawa Unii wymogu, zgodnie z ktérym w celu zachowania integralnosci obywatelstwa
Unii musi istnie¢ ,rzeczywisty zwigzek” miedzy panstwem cztonkowskim a jego obywatelami.

Zdaniem rzecznika generalnego A. Collinsa deklaracja nr 2 w sprawie obywatelstwa panstwa cztonkowskiego,
zatgczona do Aktu korcowego Traktatu o Unii Europejskiej®, odzwierciedla punkt widzenia panstw cztonkowskich,
zgodnie z ktérym ich odpowiednie koncepcje obywatelstwa dotyczg samej istoty ich suwerennosci i tozsamosci
narodowej, czego nie zamierzajg uwspdlnia¢. Wynika z tego, ze panistwa cztonkowskie postanowity, iz wytgcznie
do kazdego z nich nalezy okreslenie, kto ma prawo by¢ obywatelem danego panstwa, a w konsekwencji -

kto jest obywatelem Unii. Rzecznik generalny A. Collins uznat zatem, ze o ile panstwo cztonkowskie moze na
podstawie swojego ustawodawstwa dotyczgcego obywatelstwa wymagac przedstawienia dowodu rzeczywistego
zwigzku, o tyle prawo Unii ani nie okre$la, ani tym bardziej nie wymaga istnienia takiego zwigzku dla celéw nabycia
lub zachowania tego obywatelstwa.
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Mimo ze prawo Unii nie ustanawia warunkéw wykonywania kompetencji, ktére panstwa cztonkowskie postanowity
zachowa¢, wykonywanie to nie moze narusza¢ prawa Unii w sytuacjach objetych zakresem stosowania tego prawa.
Tym samym, o ile prawo Unii moze co do zasady ogranicza¢ wykonywanie suwerennej prerogatywy panstwa
cztonkowskiego w zakresie nadawania lub cofania obywatelstwa, o tyle ograniczenie to ma zastosowanie tylko
wtedy, gdy to panstwo cztonkowskie dziata w sposéb sprzeczny z prawem Unii. Przestanki nadania obywatelstwa
podlegajg prawu krajowemu, cho¢ moze to zaklada¢ uwzglednienie norm prawa miedzynarodowego dotyczgcych
ograniczania bezparstwowosci, a prawo Unii wymaga poszanowania praw cztowieka i praw procesowych
zainteresowanych oséb, przynajmniej w odniesieniu do utraty obywatelstwa.

Wynikajacy z prawa Unii obowigzek uznania obywatelstwa nadanego przez inne panstwo cztonkowskie jest wyrazem
wzajemnego uznawania oraz poszanowania suwerennosci kazdego panstwa i nie stanowi $Srodka skutkujgcego
podwazeniem wytacznych kompetencji przystugujacych panstwom cztonkowskim w tej dziedzinie. Brak jest logiczne;
podstawy dla twierdzenia, ze skoro panstwa cztonkowskie sg zobowigzane uzna¢ obywatelstwo nadane przez inne
panstwa cztonkowskie, ich ustawodawstwo dotyczgce obywatelstwa musi obejmowac jakas$ szczegbing zasade.
Odmienne rozstrzygniecie naruszytoby rownowage miedzy obywatelstwem krajowym a obywatelstwem Unii,
starannie wypracowang w traktatach, i prowadzitoby do catkowicie niezgodnej z prawem erozji kompetencji panstw
cztonkowskich w bardzo delikatnej dziedzinie, ktérg wyraznie postanowity one zachowa¢ pod swojg wytaczng
kontrola.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych
polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie
wydany w terminie p6zniejszym.

UWAGA: Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa cztonkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, paristwo, ktérego to dotyczy, powinno jak
najszybciej zastosowac sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnie$¢ nowa skarge i domagac
sie sankgji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy

Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.
Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” © (+32) 22964106.

Pozostannmy w kontakcie! @ @ @ @

" Rozporzadzenie o nadawaniu obywatelstwa za wyjatkowe ustugi z 2020 r., przyjete w listopadzie 2020 r. zgodnie z art. 10 ust. 9 ustawy
0 obywatelstwie maltanskim, zmienionej ustawg o obywatelstwie z 2020 r.

2 Czesci lll i IV rozporzadzenia z 2020 r. zawieraty szczegdtowe zasady regulujgce rozpatrywanie wnioskéw o nadanie obywatelstwa za wyjgtkowe
ustugi na podstawie zastug i w zwigzku z bezposrednig inwestycjg w rozwéj gospodarczy i spoteczny Republiki Malty.

3 Artykut 20 TFUE.
4 Artykut 4 ust. 3 TUE.
5Dz.U. 1992, C 191, s. 98.
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