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Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-652/22 | Kolin Inşaat Turizm Sanayi ve Ticaret 

Kolmannen maan, joka ei ole tehnyt unionin kanssa kansainvälistä 

sopimusta julkisista hankinnoista, talouden toimijat eivät voi vedota 

yhdenvertaiseen kohteluun tällä alalla 

Kun Euroopan unionin ja kolmannen maan välillä ei ole tehty kansainvälistä sopimusta julkisista hankinnoista, 

tämän kolmannen maan talouden toimijat eivät voi vedota asiaa koskevan direktiivin1 säännöksiin voidakseen 

osallistua julkiseen hankintamenettelyyn unionissa yhdenvertaisesti jäsenvaltioiden tai kolmansien maiden, joita 

tällainen sopimus sitoo, tarjoajiin nähden. Kun lisäksi otetaan huomioon unionin yksinomainen toimivalta yhteisen 

kauppapolitiikan alalla, kansallisilla viranomaisilla ei ole toimivaltaa soveltaa sellaisten kolmansien maiden, jotka 

eivät ole tehneet unionin kanssa tällaista kansainvälistä sopimusta, talouden toimijoihin kansallisia säännöksiä, joilla 

kyseiseen direktiiviin sisältyvät säännöt saatetaan osaksi kansallista lainsäädäntöä. 

Kroatialainen hankintayksikkö aloitti julkisen hankintamenettelyn kahta Kroatian kaupunkia yhdistävän 

rautatieinfrastruktuurin rakentamiseksi. Kolin Inșaat Turizm Sanayi ve Ticaret (Kolin), joka on Turkkiin sijoittautunut 

yhtiö, riitautti päätöksen, jolla hankintasopimuksen sopimuspuoleksi valittiin toinen tarjoaja, lainmukaisuuden. 

Tämän kanteen yhteydessä toimivaltainen kansallinen tuomioistuin pyytää unionin tuomioistuinta täsmentämään 

olosuhteita, joissa hankintayksiköt voivat tarjousten jättämiselle asetetun määräajan päätyttyä pyytää tarjoajia 

oikaisemaan tai selventämään alkuperäistä tarjoustaan asiaa koskevan julkisista hankinnoista annetun direktiivin 

nojalla. 

Unionin tuomioistuin lausuu sille esitetyn pyynnön tutkittavaksi ottamisesta. 

Se toteaa, että unionia sitovat tiettyihin kolmansiin maihin nähden kansainväliset sopimukset, erityisesti julkisia 

hankintoja koskeva Maailman kauppajärjestön sopimus (GPA), joilla taataan talouden toimijoille vastavuoroinen ja 

yhdenvertainen pääsy julkisten hankintojen markkinoille. Näin ollen käsiteltävässä asiassa kyseessä olevaan 

julkiseen hankintaan sovellettavan direktiivin mukaan jäsenvaltioiden hankintayksiköiden on myönnettävä tällaisen 

sopimuksen osapuolina olevien kolmansien maiden talouden toimijoille vähintään yhtä edullinen kohtelu kuin 

unionin talouden toimijoille. Näiden kolmansien maiden talouden toimijat voivat vedota tämän direktiivin 

säännöksiin. 

Sitä vastoin sellaisten kolmansien maiden talouden toimijat, jotka Turkin tavoin eivät ole tehneet unionin 

kanssa tällaista kansainvälistä sopimusta, eivät voi osallistua julkiseen hankintamenettelyyn unionissa 

vetoamalla yhdenvertaiseen kohteluun jäsenvaltioiden tai kolmansien maiden, joita tällainen sopimus sitoo, 

tarjoajiin nähden. Lisäksi ne eivät voi vedota asiaa koskevan julkisista hankinnoista annetun direktiivin 

säännöksiin riitauttaakseen kyseisen hankintapäätöksen. 

Lopuksi unionin tuomioistuin katsoo, että kysymys kolmansien maiden talouden toimijoiden osallistumisesta 

julkisiin hankintamenettelyihin jäsenvaltioissa kuuluu alaan, jolla unionilla on yksinomainen toimivalta. Tämän 

vuoksi jäsenvaltioilla ei ole tämän osallistumisen osalta oikeutta toimia lainsäätäjinä tai antaa oikeudellisesti 
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velvoittavia yleisiä säädöksiä myöskään silloin, kun unioni ei ole antanut tällä alalla sovellettavia säädöksiä. 

Jos unioni ei ole antanut tällaista säädöstä, hankintayksikön tehtävänä on arvioida tapauskohtaisesti, onko 

kolmansien maiden, jotka eivät ole tehneet unionin kanssa kansainvälistä sopimusta julkisten hankintojen alalla, 

talouden toimijoiden osallistuminen julkiseen hankintamenettelyyn sallittava. Jos tällainen talouden toimija 

riitauttaa hankintamenettelyn kulun, sen kanne voidaan tutkia ainoastaan kansallisen oikeuden eikä unionin 

oikeuden valossa. 

Unionin tuomioistuin katsoo tältä osin, että kansalliset viranomaiset eivät voi vaatia, että 

hankintaviranomaiset soveltavat kolmansien maiden, jotka eivät ole tehneet unionin kanssa kansainvälistä 

sopimusta, talouden toimijoihin kansallisia säännöksiä, joilla saatetaan julkisista hankinnoista annettuun 

direktiiviin sisältyvät säännöt osaksi kansallista lainsäädäntöä. 

Näin ollen se jättää ennakkoratkaisupyynnön tutkimatta. 

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntö antaa jäsenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittää 

käsiteltävänään olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksiä unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin 

toimen pätevyydestä. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen käsiteltävänä olevaa oikeusriitaa. 

Kansallisen tuomioistuimen tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin 

tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, joiden käsiteltäväksi saatetaan 

samankaltaisia kysymyksiä. 

Tämä on tiedotusvälineiden käyttöön tarkoitettu epävirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta. 

Tuomion koko teksti ja siitä mahdollisesti laadittu tiivistelmä julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispäivänä. 

Lisätietoja: Gitte Stadler ✆  +352 4303 3127 

 

 

 
 

1 Vesi- ja energiahuollon sekä liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksiköiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26.2.2014 

annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU. 

https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-652/22
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj

