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Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-652/22 | Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret

Kolmannen maan, joka ei ole tehnyt unionin kanssa kansainvalista
sopimusta julkisista hankinnoista, talouden toimijat eivat voi vedota
yhdenvertaiseen kohteluun talla alalla

Kun Euroopan unionin ja kolmannen maan valilla ei ole tehty kansainvalista sopimusta julkisista hankinnoista,
taman kolmannen maan talouden toimijat eivat voi vedota asiaa koskevan direktiivin' sdannoksiin voidakseen
osallistua julkiseen hankintamenettelyyn unionissa yhdenvertaisesti jasenvaltioiden tai kolmansien maiden, joita
tallainen sopimus sitoo, tarjoajiin nahden. Kun lisaksi otetaan huomioon unionin yksinomainen toimivalta yhteisen
kauppapolitiikan alalla, kansallisilla viranomaisilla ei ole toimivaltaa soveltaa sellaisten kolmansien maiden, jotka
eivat ole tehneet unionin kanssa tallaista kansainvalista sopimusta, talouden toimijoihin kansallisia sdannoksia, joilla
kyseiseen direktiiviin sisaltyvat saannot saatetaan osaksi kansallista lainsaadantoa.

Kroatialainen hankintayksikko aloitti julkisen hankintamenettelyn kahta Kroatian kaupunkia yhdistavan
rautatieinfrastruktuurin rakentamiseksi. Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret (Kolin), joka on Turkkiin sijoittautunut
yhtio, riitautti paatoksen, jolla hankintasopimuksen sopimuspuoleksi valittiin toinen tarjoaja, lainmukaisuuden.
Taman kanteen yhteydessa toimivaltainen kansallinen tuomioistuin pyytaa unionin tuomioistuinta tdsmentamaan
olosuhteita, joissa hankintayksikot voivat tarjousten jattamiselle asetetun maaraajan paatyttya pyytaa tarjoajia
oikaisemaan tai selventamaan alkuperaista tarjoustaan asiaa koskevan julkisista hankinnoista annetun direktiivin
nojalla.

Unionin tuomioistuin lausuu sille esitetyn pyynnon tutkittavaksi ottamisesta.

Se toteaa, etta unionia sitovat tiettyihin kolmansiin maihin nahden kansainvaliset sopimukset, erityisesti julkisia
hankintoja koskeva Maailman kauppajarjestdn sopimus (GPA), joilla taataan talouden toimijoille vastavuoroinen ja
yhdenvertainen paasy julkisten hankintojen markkinoille. Nain ollen kasiteltavassa asiassa kyseessa olevaan
julkiseen hankintaan sovellettavan direktiivin mukaan jasenvaltioiden hankintayksikdiden on mydénnettava tallaisen
sopimuksen osapuolina olevien kolmansien maiden talouden toimijoille vahintdan yhta edullinen kohtelu kuin
unionin talouden toimijoille. Naiden kolmansien maiden talouden toimijat voivat vedota tdman direktiivin
saannoksiin.

Sita vastoin sellaisten kolmansien maiden talouden toimijat, jotka Turkin tavoin eivét ole tehneet unionin
kanssa téllaista kansainvalistd sopimusta, eivat voi osallistua julkiseen hankintamenettelyyn unionissa
vetoamalla yhdenvertaiseen kohteluun jasenvaltioiden tai kolmansien maiden, joita tallainen sopimus sitoo,
tarjoajiin nahden. Lisaksi ne eivét voi vedota asiaa koskevan julkisista hankinnoista annetun direktiivin
saannoksiin riitauttaakseen kyseisen hankintapaatoksen.

Lopuksi unionin tuomioistuin katsoo, etta kysymys kolmansien maiden talouden toimijoiden osallistumisesta
julkisiin hankintamenettelyihin jasenvaltioissa kuuluu alaan, jolla unionilla on yksinomainen toimivalta. Taman
vuoksi jasenvaltioilla ei ole taman osallistumisen osalta oikeutta toimia lainsaatajina tai antaa oikeudellisesti
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velvoittavia yleisia saaddksia mydskaan silloin, kun unioni ei ole antanut talla alalla sovellettavia saadoksia.

Jos unioni ei ole antanut tallaista saadosta, hankintayksikdn tehtavana on arvioida tapauskohtaisesti, onko
kolmansien maiden, jotka eivat ole tehneet unionin kanssa kansainvalista sopimusta julkisten hankintojen alalla,
talouden toimijoiden osallistuminen julkiseen hankintamenettelyyn sallittava. Jos tallainen talouden toimija
riitauttaa hankintamenettelyn kulun, sen kanne voidaan tutkia ainoastaan kansallisen oikeuden eika unionin
oikeuden valossa.

Unionin tuomioistuin katsoo talta osin, ettd kansalliset viranomaiset eivat voi vaatia, etta
hankintaviranomaiset soveltavat kolmansien maiden, jotka eivit ole tehneet unionin kanssa kansainvalista
sopimusta, talouden toimijoihin kansallisia saannoksia, joilla saatetaan julkisista hankinnoista annettuun
direktiiviin sisaltyvat sadnnot osaksi kansallista lainsaadantéa.

Nain ollen se jattda ennakkoratkaisupyynnon tutkimatta.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa
kasiteltavanaan olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin
toimen patevyydesta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltavana olevaa oikeusriitaa.
Kansallisen tuomioistuimen tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan

samankaltaisia kysymyksia.
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" Vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26.2.2014
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU.
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