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Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-652/22 | Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret

Hospodarské subjekty ze treti zemé, ktera neuzavrela s Unii mezinarodni
dohodu v oblasti verejnych zakazek, se nemohou dovolavat rovného
zachazeni v této oblasti

V pripadé neexistence mezinarodni dohody uzaviené mezi Evropskou unii a tfeti zemi v oblasti vefejnych zakazek se
hospodarské subjekty z této treti zemé nemohou dovoldvat ustanoveni smérnice relevantni v této oblasti’, aby se
mohly domahat Ucasti v zadavacim fizeni v Unii za rovnych podminek jako uchazeci z ¢lenskych statd nebo tretich
zemi, které takovou dohodu uzavrely. S ohledem na vylu¢nou pravomoc Unie v oblasti spole¢né obchodni politiky
nejsou vnitrostatni organy opravnény uplathovat na hospodarské subjekty ze tfetich zemi, které s Unii neuzavrely

takovou mezinarodni dohodu, vnitrostatni ustanoveni provadéjici pravidla obsazena v této smérnici.

Chorvatsky zadavatel zahajil zadavaci Fizeni na vefejnou zakazku na vystavbu Zelezni¢ni infrastruktury spojujici dvé
mésta v Chorvatsku. Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret (Kolin), spole¢nost zaloZend v Turecku, napadla legalitu
rozhodnuti o zadani zakazky jinému uchazeci. V ramci této zaloby zada prislusny vnitrostatni soud Soudni dvar

0 upfesnéni okolnosti, za nichZ zadavatelé mohou po uplynuti Ihity pro podani nabidek poZadovat na zakladé
prislusné smérnice v oblasti zadavani verejnych zakadzek od uchazec(, aby opravili nebo objasnili své plvodni
nabidky.

Soudni dvlr se vyjadril k pripustnosti Zadosti, ktera mu byla predlozena.

Uvedl, Ze Unie je ve vztahu k nékterym tfetim zemim vazana mezinarodnimi dohodami, predevsim Dohodou
Svétové obchodni organizace o vladnich zakazkach (dohoda o vladnich zakazkach), které vzajemnym a rovnym
zpUsobem zarucuji pristup hospodarskych subjektl na trhy s verejnymi zakazkami. Podle smérnice pouzitelné na
verejnou zakazku, o kterou se jedna ve véci v plvodnim Fizeni, musi zadavatelé z ¢lenskych statll poskytnout
hospodarskym subjektlim ze tretich zemi, které jsou stranami takové dohody, podminky, které nejsou méné
pfiznivé nez podminky uplatriované na hospodarské subjekty Unie. Hospodarské subjekty z téchto tretich zemi se
mohou dovolavat ustanoveni této smérnice.

Naproti tomu se hospodaiské subjekty ze tfetich zemi, které jako Turecko neuzavrely s Unii takovou
mezinarodni dohodu, nemohou UGcastnit zadavaciho rizeni v Unii a doméahat se rovného zachazeni ve srovnani
s uchazedi z ¢lenskych statl nebo tfetich zemi vazanych takovou dohodou. Stejné tak se nemohou dovolavat
ustanoveni relevantni smérnice v oblasti vefejnych zakazek za tcelem zpochybnéni rozhodnuti o zadani
prfedmétné zakazky.

Nakonec mél Soudni dvlr za to, Ze otazka pristupu hospodarskych subjektl ze tfetich zemi k zadavacim fizenim

v Clenskych statech spada do oblasti, v niZ ma Unie vyluénou pravomoc. Pokud jde o tento pfistup, ¢lenské staty
nejsou proto opravnény vytvaret nebo pfijimat pravné zavazné akty s obecnou plsobnosti, a to ani v pfipadé, kdy
Unie nepfijala akty pouZitelné v této oblasti.

V pripadé neexistence takového aktu, je na zadavateli, aby v kazdém jednotlivém pFipadé posoudil, zda je tfeba do
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zadavaciho Fizeni pFipustit hospodarské subjekty ze tFetich zemi, které neuzavrely s Unii mezinarodni dohodu
v oblasti vefejnych zakazek. Pokud takovy hospodarsky subjekt zpochybriuje pribéh Fizeni, mdze byt jeho Zaloba
zkoumana pouze z hlediska vnitrostatniho prava, a nikoli z hlediska unijniho prava.

Soudni dvlr v tomto ohledu rozhodl, Ze vnitrostatni organy nemohou od vefejnych zadavatell vyZadovat, aby
na hospodarské subjekty ze tfetich zemi, které neuzavrely s Unii mezinarodni dohodu, uplatiiovaly
vnitrostatni predpisy provadéjici pravidla obsaZzena ve smérnici o zadavani verejnych zakazek.

V dUsledku toho prohlasil Zadost o rozhodnuti o pFredbéZné otazce za nepfipustnou.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otazce umoZiuje soudiim ¢lenskych statl, aby v rdmci sporu,
ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu Unie. Soudni
dvlr nerozhoduje ve sporu pied vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout v souladu

s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné zavazné pro ostatni vnitrostatni soudy, které pfipadné
budou projednavat podobny problém.

Neoficiadlni dokument pro potfeby sdélovacich prostfedkd, ktery nezavazuje Soudni dvar.
Uplné znéni rozsudku, a pFipadné jeho shrnuti jsou zveFejnény na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho

hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-652/22
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj

