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Wyrok Trybunatu w sprawie C-652/22 | Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret

Wykonawcy z panstw trzecich, ktére nie zawarty z Unig umowy
miedzynarodowej dotyczgcej zamoéwien publicznych, nie moga powotywac
sie na zasade rownego traktowania w tej dziedzinie

W braku umowy miedzynarodowej w dziedzinie zamdéwien publicznych miedzy Unig Europejskg a paristwem trzecim
wykonawcy z tego panstwa trzeciego nie mogg powotywac sie na przepisy wtasciwej w tym zakresie dyrektywy’, aby
domagac sie udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w Unii Europejskiej na réwnych
zasadach z oferentami z panstw cztonkowskich lub z pahstw trzecich zwigzanych takg umowa. Ponadto, zwazywszy
na wytgczng kompetencje Unii w dziedzinie wspélnej polityki handlowej, organy krajowe nie sg upowaznione

do stosowania do wykonawcéw z panstw trzecich, ktére nie zawarty takiej umowy z Unig, przepiséw krajowych
transponujacych przepisy zawarte w tej dyrektywie.

Chorwacki podmiot zamawiajgcy wszczat postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na budowe obiektow
infrastruktury kolejowej tgczgcej dwie potozone w Chorwacji miejscowosci. Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret
(Kolin), spétka z siedzibg w Turcji, zakwestionowata zgodnos¢ z prawem decyzji o udzieleniu zaméwienia innemu
oferentowi. W ramach postepowania sagdowego wiasciwy sad krajowy zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci

o sprecyzowanie okolicznosci, w ktérych po uptywie terminu do ztozenia ofert instytucje zamawiajgce moga,

na mocy dyrektywy wtasciwej w sprawie zamoéwien publicznych, zwrécic sie do oferentéw o poprawki lub
wyjasnienia dotyczace ich pierwotnej oferty.

Trybunat orzekt w przedmiocie dopuszczalnosci przedtozonego mu wniosku.

Wskazat, ze Unia jest zwigzana z niektérymi panstwami trzecimi umowami miedzynarodowymi, w szczegélnosci
porozumieniem Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zaméwien rzgdowych (GPA), ktére gwarantujg na zasadach
wzajemnosci i rownosci dostep wykonawcéw do zamoéwienh publicznych. Zgodnie z dyrektywa majaca zastosowanie
do rozpatrywanego w niniejszej sprawie zamoéwienia publicznego podmioty zamawiajgce z panstw cztonkowskich
powinny zatem przyzna¢ wykonawcom z panstw trzecich, ktére sg stronami takiej umowy, traktowanie nie mniej
korzystne niz traktowanie przyznane wykonawcom z Unii. Wykonawcy z tych panstw trzecich mogg powotywac sie
na przepisy tej dyrektywy.

Natomiast wykonawcy z panstw trzecich, ktdre - tak jak Turcja - nie zawarty takiej umowy miedzynarodowej
z Unig, nie moga uczestniczy¢ w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w Unii, domagajac sie rownego
traktowania w poréwnaniu z oferentami z panstw cztonkowskich lub panstw trzecich zwigzanych takg umowa.

Nie moga takze powotywac sie na przepisy dyrektywy witasciwej w sprawie zaméwien publicznych w celu
zakwestionowania decyzji o udzieleniu danego zamdéwienia.

Trybunat uznat, ze kwestia dostepu wykonawcéw z panstw trzecich do postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego w panstwach cztonkowskich nalezy do dziedziny, w ktérej Unia posiada wytaczng kompetencje.
Dlatego tez, w odniesieniu do tego dostepu, panstwa cztonkowskie nie sg upowaznione do stanowienia prawa lub
przyjmowania prawnie wigzacych aktow generalnych, rowniez wtedy, gdy Unia nie przyjeta aktow majgcych
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zastosowanie w tej dziedzinie.

W braku takiego aktu do podmiotu zamawiajgcego nalezy dokonanie oceny, w kazdym przypadku oddzielnie, czy
do postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nalezy dopusci¢ wykonawcéw z panstwa trzeciego, ktére nie
zawarto z Unig umowy miedzynarodowej w dziedzinie zamowien publicznych. Jezeli za$ taki wykonawca
zakwestionuje przebieg postepowania, jego srodek odwotawczy moze by¢ badany wytacznie w Swietle prawa
krajowego, a nie prawa Unii.

Trybunat orzekt, ze organy krajowe nie moga wymagac od instytucji zamawiajacych, aby stosowaty
do wykonawcéw z paristw trzecich, ktére nie zawarty umowy miedzynarodowej z Unig, przepisy krajowe
transponujgce przepisy zawarte w dyrektywie w sprawie zaméwien publicznych.

W konsekwencji Trybunat stwierdzit niedopuszczalnos$¢ wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrdcic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.
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t Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce

w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-652/22
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj

