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Sodba Sodis¢a v zadevi C-652/22 | Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret

Gospodarski subjekti iz tretje drZave, ki z Unijo ni sklenila mednarodnega
sporazuma s podrocja javnih narocil, ne more zahtevati enakega
obravnavanja na tem podrocju

Ce med Evropsko unijo in tretjo drzavo na podrogju javnih narocil ni sklenjen mednarodni sporazum, se gospodarski
subjekti iz te tretje drzave ne morejo sklicevati na dolocbe upostevne direktive s tega podrocja’, da bi zahtevali, da v
postopku oddaje javnega narocila v Uniji sodelujejo pod enakimi pogoji kot ponudniki iz drzav ¢lanic ali tretjih drzav,
ki so zavezane s takim sporazumom. Poleg tega nacionalni organi - glede na to, da ima na podrocju skupne
trgovinske politike izklju¢no pristojnost Unija - niso pristojni, da za gospodarske subjekte iz tretje drzave, ki z Unijo
ni sklenila takega mednarodnega sporazuma, uporabijo nacionalne dolocbe, s katerimi se prenasajo pravila iz te
direktive.

Hrvaska narocnica je zacela postopek oddaje javnega narocila za gradnjo ZelezniSke infrastrukture za povezavo dveh
hrvaskih mest. Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS (v nadaljevanju: Kolin), druzba s sedezem v Turiji, izpodbija
zakonitost odlocitve o oddaji narocila drugi ponudnici. Pristojno nacionalno sodisce v okviru te tozbe Sodisce prosi
za pojasnilo okolis¢in, v katerih lahko narocniki - po poteku roka za predloZitev ponudb - na podlagi upoStevne
direktive s podrocja javnih narocil od ponudnikov zahtevajo, da popravijo ali pojasnijo svojo prvotno ponudbo.

Sodisce je odlocilo o dopustnosti predloga za sprejetje predhodne odlocbe, ki mu je bil predloZen.

Ugotovilo je, da je Unija z nekaterimi tretjimi drZzavami zavezana z mednarodnimi sporazumi, med katerimi je
Sporazum Svetovne trgovinske organizacije o vladnih narocilih (Sporazum GPA), ki vzajemno in enako zagotavljajo
dostop gospodarskih subjektov do javnih narocil. Tako morajo narocniki iz drZav ¢lanic v skladu z direktivo, ki se v
obravnavanem primeru uporablja za zadevno javno narocilo, gospodarskim subjektom iz tretjih drzav, ki so
pogodbenice takega sporazuma, zagotoviti obravnavo, ki ni manj ugodna od obravnave gospodarskih subjektov iz
Unije. Gospodarski subjekti iz teh tretjih drZav se lahko sklicujejo na dolocbe te direktive.

Nasprotno pa gospodarski subjekti iz tretjih drzav, kot je Turcija, ki z Unijo niso sklenile takega mednarodnega
sporazuma, ne morejo sodelovati v postopku oddaje javnega narocila v Uniji in hkrati zahtevati, da se obravnavajo
enako kot ponudniki iz drzav ¢lanic ali tretjih drzav, zavezanih s takim sporazumom. Prav tako se ne morejo
sklicevati na dolocbe uposStevne direktive s podrocja javnih narocil, da bi izpodbijali odlocitev o oddaji
zadevnega narocila.

SodisCe je nazadnje menilo, da vprasanje dostopa gospodarskih subjektov iz tretjih drzav do postopkov oddaje
javnih narocil v drzavi ¢lanici spada na podrocje, za katero je izklju€no pristojna Unija. Zato drzave Clanice v zvezi s
tem dostopom nimajo pristojnosti za izdajo zakonodajnih in sprejemanje pravno zavezujocih splosnih aktov, tudi
kadar Unija ni sprejela aktov, ki bi se uporabljali na tem podro¢ju.

Ce takega akta ni, mora naro¢nik v vsakem primeru posebej presoditi, ali je treba gospodarskim subjektom iz tretje
drzave, ki z Unijo ni sklenila mednarodnega sporazuma s podrocja javnih narocil, dovoliti sodelovanje v nekem
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postopku oddaje javnega narocila. Ce tak gospodarski subjekt izpodbija potek postopka, je treba njegovo tozbo
obravnavati le ob upoStevanju nacionalnega prava, in ne prava Unije.

Sodisce je glede tega razsodilo, da nacionalni organi od naro€nikov ne morejo zahtevati, da za gospodarske
subjekte iz tretjih drzav, ki z Unijo niso sklenile mednarodnega sporazuma, uporabijo nacionalne dolocbe, s
katerimi se prena3ajo pravila iz direktive o javnih narocilih.

Zato je predlog za sprejetje predhodne odlocbe razglasilo za nedopusten.

OBVESTILO: S predlogom za sprejetje predhodne odlo¢be lahko sodis¢a drzav ¢lanic v zvezi s sporom, o katerem
odlocajo, SodiS¢u predloZijo vprasanja o razlagi prava Unije ali veljavnosti aktov Unije. Sodis¢e ne odloci o
nacionalnem sporu. Zadevo resi nacionalno sodisce v skladu z odlo¢bo Sodisca. Ta odlocba je enako zavezujoca za

druga nacionalna sodis¢a, ki obravnavajo podoben problem.

Neuradni dokument za medije, ki Sodis¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo in povzetek sodbe, kadar je bil ta povzetek pripravljen, sta objavljena na spletnem mestu CURIA na
dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

" Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem,
energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev ter o razveljavitvi Direktive 2004/17/ES.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-652/22
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2014/25/oj

