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Misljenje nezavisnog odvjetnika u predmetu C-460/23 | [Kinsa]'

OlakSavanje neovlastenog ulaska pruzeno u humanitarne svrhe: nezavisni
odvjetnik J. Richard de la Tour smatra da je Direktiva 2002/90 valjana i
pojasnjava uvjete za inkriminaciju prema pravu Unije i nacionalnom pravu

Direktiva 2002/90 u skladu je s naCelom zakonitosti i proporcionalnosti kaznenih djela i kazni. Na
nacionalnom je sudu da osigura da sankcije koje se primjenjuju na osobe koje su postupale bez viastitog
interesa budu proporcionalne ako te osobe nisu oslobodene od kaznene odgovornosti

Direktivom 2002/902 od drzava ¢lanica zahtijeva se da donesu odgovarajuce sankcije za svaku osobu koja
drZavljaninu trece zemlje namjerno olakSava neovlasteni ulazak na drzavno podrucje drzave ¢lanice3. Medutim, tom
se direktivom predvida da drZave ¢lanice mogu ne izricati sankcije ako se to olakSavanje pruza u humanitarne
svrhe?.

Na temelju te direktive, talijanskim pravom propisano je kaznjavanje olakSavanja neovlastenog ulaska, neovisno o
postojanju financijske koristi. Predvida se kazna od dvije do Sest godina zatvora i nov€ana kazna u fiksnom iznosu
od 15 000 eura za svaku osobu o kojoj je rije€ te se ¢ini da je dopusteno kumuliranje tih sankcija.

Sud u Bologni mora odluciti o kaznenoj odgovornosti drzavljanke trece zemlje koja je doprinijela neovlaStenom
ulasku na talijansko drZavno podrucje svoje kéeri i ne¢akinje upotrebljavajudi krivotvorene identifikacijske isprave.
Dvoji u pogledu valjanosti Direktive 2002/90 zbog toga $to se njome neproporcionalno zadire u temeljna prava
osoba o kojima je rije€. Konkretno, smatra da je ta direktiva protivna nacelu proporcionalnosti, s obzirom na to da
zakonodavac Unije propisuje kaznjavanje olak3avanja neovlastenog ulaska neovisno o postojanju financijske koristi,
pri ¢emu se od drZava €lanica ne zahtijeva da izuzmu od kaznene odgovornosti one koji djeluju u humanitarne svrhe
ili zbog postojanja obiteljskih veza.

U svojem danasnjem misljenju nezavisni odvjetnik Jean Richard de la Tour pojasnjava, kao prvo, da inkriminacija
olakSavanja neovlastenog ulaska obuhvacda sve radnje kojima osoba promisljeno i namjerno olakSava neovlasteni
prelazak granice drZave ¢lanice, neovisno o njezinim pobudama.

Kao drugo, smatra da ne postoji nijedan element koji moZe utjecati na valjanost te direktive s aspekta nacela
zakonitosti kaznenih djela i kazni iz ¢lanka 49. stavka 1. Povelje. Ta inkriminacija obuhvaéena je kaznenom
nadleznoscu, koja je podijeljena izmedu Unije i drzava €lanica te je dio uskladivanja postojecih nacionalnih
zakonodavstava. Bududi da navedena direktiva ne moze sama po sebi dovesti do kaznene odgovornosti osoba,
drzavama ¢lanicama prepusta se da uvedu tu inkriminaciju nacionalnim propisom koji je proporcionalan, uz
specifi¢nost, preciznost i jasnocu koje su potrebne da bi se zadovoljio zahtjev pravne sigurnosti. Takoder je na
drzavama C¢lanicama da u skladu s vlastitim kriterijima za utvrdivanje kaznene odgovornosti odrede u kojoj mjeri
osoba moZze, s obzirom na okolnosti svakog pojedinog slucaja, biti oslobodena od kaznene odgovornosti ili razloge
za oslobodenje od kazne ili za njezino smanjenje.

Kao trece, nezavisni odvjetnik J. Richard de la Tour smatra da inkriminacija olakSavanja neovlaStenog
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useljavanja nije protivna nacelu proporcionalnosti iz clanka 49. stavka 3. Povelje. S jedne strane, vazno je uzetiu
obzir ne samo prijetnju koju ta pojava predstavlja za o€uvanje javnog poretka i upravljanje granicama, nego i
opasnosti kojima osobe o kojima je rije¢ mogu biti izloZzene zbog nezakonitih aktivnosti koje su povezane s time i
situaciju velike nesigurnosti i ovisnosti u kojoj se mogu naci. S druge strane, iako pruzeno olakSavanje nije nuzno
obuhvaceno aktivnoscu Ciji je cilj stjecanje financijske koristi i ne dovodi sustavno do ozbiljne opasnosti za Zivot tih
osoba, vazno je sve radnje kojima se doprinosi neovlaStenom ulasku drzavljana trec¢ih zemalja obuhvatiti podrucjem
djelovanja kaznenih tijela, kako bi se osigurao veci nadzor radnji koje se, pod izgovorom da su pocinjene iz
solidarnosti ili zbog obiteljskih veza, u stvarnosti mogu pociniti zbog drugih razloga. U tom kontekstu, na
nacionalnom je sudu da utvrdi pobude pocinitelja i ocijeni u kojoj je mjeri ta radnja uvjetovana zastitom
prevladavajuéeg interesa te opravdava, uzimajudi u obzir odredbe njegova nacionalnog prava, oslobodenje osobe o
kojoj je rije¢ od kaznene odgovornosti ili to da je se oslobodi od kazne ili se ona smaniji.

Naposljetku, nezavisni odvjetnik J. Richard de la Tour istiCe da Sud ne raspolaze dostatnim elementima kada je rijec
o dosegu razloga za izuzimanje od kaznene odgovornosti ili oslobodenje od kazne ili njezino smanjenje koji su
predvideni talijanskim pravom. Medutim, istiCe da se nacelu proporcionalnosti protivi nacionalni sustav koji sudu ne
dopusta odvagivanje interesa o kojima je rijeC i individualizaciju kazne. Konkretno, nacionalni sud mora moci
razlikovati inkriminaciju osobe koja je djelovala iz €ovje€nosti ili nuZnosti od inkriminacije osobe koja je
vodena istinskom kriminalnom namjerom da pocini djelo koje je zakonom izri€ito zabranjeno s ciljem
stjecanja financijske koristi.

NAPOMENA: Sud nije vezan misljenjem nezavisnog odvjetnika. Zadada je nezavisnih odvjetnika predloziti Sudu u
punoj neovisnosti pravno rjeSenje u predmetu za koji su zaduZeni. Suci Suda sada pocinju vije¢ati u ovom predmetu.

Presuda ¢e se donijeti naknadno.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava clanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cjelovit tekst misljenja objavljuje se na stranici CURIA na dan Citanja.
Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293.

Snimke s ¢itanja misljenja dostupne su na ,Europe by Satellite” © (+32) 2 2964106.

Ostanite povezani! @ @ @ @

" Naziv ovog predmeta je izmisljen. On ne odgovara stvarnom imenu nijedne stranke u postupku.
2 Direktiva 2002/90/EZ Vije¢a 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. o definiranju olak3avanja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka
3 Vidjeti ¢lanak 1. stavak 1. to¢ku (a) Direktive.

4 Vidjeti ¢lanak 1. stavak 2. Direktive.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-460/23
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2002/90/oj

