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Acordao no processo C-350/16 P
Imprensa e Informag&o Salvatore Aniello Pappalardo e 0./ Comissdo Europeia

A proibicao prematura da pesca de atum rabilho pela Comiss&o em 2008 n&o pode
conferir um direito aindemnizacao a favor dos pescadores

Segundo o Tribunal de Justica, o recurso dos pescadores italianos para o Tribunal Geral era
manifestamente improcedente, uma vez que 0s recorrentes invocam, em seu beneficio, um prazo
de que os pescadores espanhois beneficiaram ilegalmente

Salvatore Aniello Pappalardo e varias sociedades italianas sdo proprietarios de embarcacdes
autorizadas a praticar a pesca de atum rabilho com rede de cerca com retenida. Foram-lhes
concedidas quotas de pesca para o ano de 2008. Através de um regulamento de 2008°, a
Comisséo decidiu que a pesca de atum rabilho, autorizada normalmente até 30 de junho de 2008,
era proibida a partir de 16 de junho de 2008 para os cercadores com pavilhdo da Grécia, de
Franca, da Italia, de Chipre e de Malta (artigo 1.°) e a partir de 23 de junho de 2008 para os
cercadores com pavilhdo de Espanha (artigo 2.°). Na medida em que as proibigdes impostas por
este regulamento produziam efeitos a partir de datas diferentes para os cercadores espanhdis e
para os outros cercadores, o Tribunal de Justica declarou a invalidade parcial deste regulamento,
limitada ao seu artigo 2.° ?

Em 2013, S. A. Pappalardo e as sociedades em causa intentaram no Tribunal Geral da Unido
Europeia uma acado de indemnizacdo pedindo mais de 6,5 milhdes de euros de indemnizacéo do
prejuizo pretensamente sofrido, alegando que o regulamento continha uma discriminacdo em
prejuizo dos recorrentes.

No acorddo recorrido ®, o Tribunal Geral julgou a acdo improcedente, considerando que a
imposicédo de duas datas diferentes de proibicdo da pesca para os cercadores gregos, franceses,
italianos, cipriotas e malteses, por um lado, e para os cercadores espanhdis, por outro, ndo
constituia, em si, uma violagdo manifesta do principio da ndo discriminagdo. Com efeito, o
regulamento de 2008 respondia ao objetivo de interesse geral de evitar uma ameaca grave para a
conservacao e a reconstituicdo das unidades populacionais do atum rabilho no Atlantico Este e no
Mar Mediterraneo *, e ndo de proteger as prerrogativas relacionadas com a atividade econémica
de pesca de determinados cercadores em relacéo a outros.

S. A. Pappalardo e as sociedades em causa interpuseram entdo um recurso pedindo ao Tribunal
de Justica que anulasse o acérdado do Tribunal Geral e que julgasse procedente o pedido de
indemnizagdo. No recurso, acusam o Tribunal Geral de ter cometido um erro de direito na sua
analise do principio da autoridade de caso julgado, uma vez que aquele Tribunal declarou, num
despacho anterior >, que ndo havia que conhecer do mérito do recurso da Republica Italiana
pedindo a anulag&o do artigo 1.° do regulamento na medida em que este regulamento tinha sido

! Regulamento (CE) n.° 530/2008 da Comissao, de 12 de junho de 2008, que estabelece medidas de emergéncia em
relacdo aos cercadores com rede de cerco com retenida que pescam atum rabilho no oceano Atlantico, a leste de
45 °W, e no mar Mediterraneo (JO L 155, p. 9).
2 Acorddo do Tribunal de Justica de 17 de marco de 2011, AJD Tuna (C-221/09, v. CI n.° 22/11). O alcance deste
acorddo foi confirmado pelo acérddo Buono e 0./Comissdo e Syndicat des thoniers méditerranéens e 0./ Comissao
gprocessos apensos C-12/13 P e C-13/13 P, v. Cl n.° 137/14).

Acoérdao do Tribunal de Justica de 27 de abril de 2016, Pappalardo e 0./Comisséo (T-316/13, v. Cl n.° 46/16).
* Acordaos do Tribunal de Justica de 14 de outubro de 2014, Giordano/Comisséo (C-611/12 P), e Buono, ja referido.
° Despacho do Tribunal Geral de 14 de fevereiro de 2012 no processo ltalia/Comisséo (T-305/08).
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considerado invalido na totalidade. S. A. Pappalardo e as sociedades em causa acusam
igualmente o Tribunal Geral de ter cometido um erro de direito na aplicacdo da exigéncia relativa
ao comportamento ilegal da Comisséao.

No seu acorddo de hoje, o Tribunal de Justica nega provimento ao recurso, observando, em
primeiro lugar, que a autoridade de caso julgado apenas abrange os elementos de facto e de
direito que tenham sido efetiva ou necessariamente objeto de decisdo judicial. Por conseguinte,
uma vez que, no despacho em que decidiu que ndo havia que conhecer do mérito, ndo se
pronunciou sobre o recurso de anulacdo do regulamento de 2008 interposto pela Italia, o Tribunal
Geral ndo pode ser acusado de ter cometido um erro de direito ao ter examinado, no acordao
recorrido, o pedido de indemnizacdo dos recorrentes com fundamento nos acérddos AJD Tuna e
Buono e Giordano ®. Além disso, o referido despacho ndo pode ter suscitado expectativas
legitimas em S. A. Pappalardo nhem nas sociedades em causa.

Em segundo lugar, o Tribunal de Justica sublinha que o principio da igualdade de tratamento deve
ser conciliado com o principio do respeito da legalidade, segundo o qual ninguém pode invocar,
em seu beneficio, uma ilegalidade cometida a favor de um terceiro. Consequentemente, 0
facto de os cercadores com rede de cerco com retenida com pavilhdo espanhol terem
beneficiado ilegalmente de uma semana suplementar de pesca ndo pode justificar um direito a
indemnizacdo em beneficio dos cercadores gregos, franceses, italianos, cipriotas e malteses.

Dado que a invalidade de que padece o regulamento, que aproveitou aos cercadores espanhais,
nao dizia respeito a situacdo de S. A. Pappalardo nem das sociedades recorrentes, estes nao
podiam invocar essa invalidade em seu beneficio.

NOTA: O Tribunal de Justica pode ser chamado a pronunciar-se sobre um recurso, limitado as questdes de
direito, de um acérdao ou de um despacho do Tribunal Geral. Em principio, o recurso ndo tem efeito
suspensivo. Se for admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisédo do Tribunal Geral. No
caso de o processo estar em condicbes de ser julgado, o proprio Tribunal de Justica pode decidir
definitivamente o litigio. De contrario, remete o processo ao Tribunal Geral, que esta vinculado pela decisdo
tomada pelo Tribunal de Justica sobre o recurso.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos 6rgdos de informagéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.
O texto integral do acordéo é publicado no sitio CURIA no dia da prolagéo
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca & (+352) 4303 3667

bv. paragrafo primeiro bem como as notas 2 e 4.
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