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Unionin tuomioistuimen tuomio yhdistetyissa asioissa C-185/24 ja C-189/24 | [Tudmur]’

Turvapaikkapolitiikka: jo pelkastadn se, etta turvapaikkahakemuksen
kasittelysta vastuussa oleva jasenvaltio keskeyttaa yksipuolisesti
turvapaikanhakijoiden siirrot, ei voi olla perusteena systeemisten
puutteiden toteamiselle

Se, onko tdllaisia puutteita olemassa, voidaan selvittdd objektiivisten, luotettavien, tarkkojen ja
asianmukaisesti pdivitettyjen tietojen perusteella vasta kaikkien merkityksellisen tietojen analysoinnin
pdditteeksi

Asia koskee Dublin Il -asetuksen? tulkintaa. Dublin Ill -asetuksessa vahvistetaan kolmannen maan kansalaisen tai
kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon jattaman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion madrittamisperusteet ja -menettelyt.

Kaksi Syyrian kansalaista, RL ja QS, tekivat Saksassa turvapaikkahakemukset. Italia oli kuitenkin molempien
turvapaikkahakemusten kasittelysta vastuussa olevaksi maéritelty jasenvaltio.? Saksan viranomaiset esittivét siten
Italialle RL:n ja QS:n vastaanottamista koskevan pyynnén. Pyyntd6n eivastattu. Saksan viranomaiset jattivat taman
jalkeen tutkimatta turvapaikkahakemukset, koska Italia oli vastuussa kyseisten turvapaikkahakemusten kasittelysta.
Ne myo6s maarasivat kyseisten turvapaikanhakijoiden maastapoistamisesta Italiaan.

Turvapaikanhakijoiden Saksan viranomaisten paatoksista tekemat valitukset ovattalla hetkella vireilla
ennakkoratkaisua pyytaneessa tuomioistuimessa Nordrhein-Westfalenin osavaltion ylimmassa
hallintotuomioistuimessa. Muutoksenhakumenettelyjen aikana Italian Dublin-yksikkd lahetti kaikille Dublin-yksikoille
kiertokirjeen, jossa se pyysijasenvaltioita keskeyttamaan valiaikaisesti kaikki siirrot Italiaan teknisten syiden vuoksi.
Italian Dublin-yksikkd vahvisti toisessa kiertokirjeessa, etta kun otetaan huomioon paitsi tulijoiden merkittava maara
my0Os kaytettavissa olevien vastaanottopaikkojen puute, vastaanotto palveluja ei ollut saatavilla. Tassa tilanteessa
saksalainen tuomioistuin pyytaa unionin tuomioistuinta selventamaan Dublin lll -asetuksen tulkintaa ja muun
muassa sita, milloin hakemuksen kasittelysta vastuussa olevaksi maaritellyssa jasenvaltiossa on systeemisia
puutteita.

Unionin tuomioistuin vastaa, etta jo pelkastaan silld perusteella, etta jasenvaltio on yksipuolisesti
keskeyttanyt turvapaikanhakijoiden vastaanottamisen, ei voida todeta, etta turvapaikkamenettelyssa ja
kansainvélistd suojelua hakevien henkiléiden vastaanotto-olosuhteissa on systeemisia puutteita.

Unionin tuomioistuin muistuttaa, etta yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman ja erityisesti Dublin llI

- asetuksen kontekstissa on [ahdettava olettamasta, etta kansainvalisen suojelun hakijoiden kohtelu kussakin
jasenvaltiossa vastaa Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempana 'perusoikeuskirja’, pakolaisten oikeusasemaa
koskevan yleissopimuksen* ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen®
vaatimuksia.
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Dublin Il -asetuksessa vahvistetaan kaksi kumulatiivista edellytysta sen toteamiselle, ettei kansainvalista suojelua
hakevaa henkil6a voidasiirtaa hakemuksen kasittelysta vastuussa olevaan jasenvaltioon. Yksinomaan "systeemiset
puutteet”, jotka "saattavat johtaa [perusoikeuskirjan] 4 artiklassa tarkoitettuun epainhimilliseen tai halventavaan
kohteluun,” estavat hakijan siirron. Ensimmainen naista edellytyksista tayttyy, kun kyseessa olevat puutteet ovat yha
olemassa ja koskevat yleisesti turvapaikkamenettelya ja kansainvalista suojelua hakevien henkildiden vastaanotto-
olosuhteita tai ainakin tiettyja kansainvalista suojaa hakevien henkiléiden ryhmia ja kun puutteet ovat asteeltaan
erittain vakavia, mika riippuu kaikista asiaan liittyvista tiedoista. Tallaisen kohtelun vaaraa koskeva toinen edellytys
tayttyy, kun systeemiset puutteet aiheuttavat asianomaiselle vaaran siit3, ettd hanta kohdellaan perusoikeuskirjan
4 artiklan vastaisesti.

Tuomioistuimen, jossa on haettu muutosta siirtopaatdkseen, tehtdvana on arvioida, onko tamankaltaisia
systeemisia puutteita olemassa, ja perusoikeuskirjan 4 artiklassa tarkoitetun epdinhimillisen tai halventavan
kohtelunvaaraa. Kyseinen tuomioistuin voi ottaa tassa yhteydessa huomioon kaikki kdytettavissa olevat asiakirjat,
kuten tarvittaessa kansainvalisten valtioista riippumattomien jarjestéjen saanndllisesti laatimat ja yhtapitavat
raportit, joissa selvitetadn niitd kaytannon vaikeuksia, joitayhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman
soveltaminen jasenvaltiossa aiheuttaa, Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetun (UNHCR) viraston
antamat asiakirjat seka Dublin Il -asetuksella perustetun jarjestelman taytantdonpanon yhteydessa vaihdetut

asiakirjat ja tiedot.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa
kasiteltavanaan olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin
toimen patevyydesta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana olevaa oikeusriitaa.
Kansallisen tuomioistuimen tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan

samankaltaisia kysymyksia.
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"Taman asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa asian minkaan asianosaisen todellista nimeé.

2Kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jasenvaltioon jattdman kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen
kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta 26.6.2013 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o0 604/2013.

3 0li naet osoitettu, ettd maa, johon Syyrian kansalaiset olivat saapuneet ensin, oli Italia, jota pidettiin nain ollen turvapaikkahakemusten kasittelysta
vastuussa olevana jasenvaltiona.

“4Ppakolaisten oikeusasemaa koskeva Genevessa 28.7.1951 allekirjoitettu yleissopimus (Yhdistyneiden kansakuntien sopimuskokoelma, nide 189,

s. 150, nro 2545 (1954)), sellaisena kuin se on tdydennettyna ja muutettuna pakolaisten oikeusasemaa koskevalla New Yorkissa 31.1.1967 tehdylla
poytakirjalla.

®Roomassa 4.11.1950 allekirjoitettu ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus.
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