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Critéir agus sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradud a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisianta

Réamhra

Glacadh Rialachan (CE) Uimh. 343/2003 6n gCombhairle an 18 Feabhra 2003 lena
mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as
scrudu a dhéanamh ar iarratas ar thearmann a taisceadh i gceann de na Ballstait ag
naisitinach trit tir (I0 2003 L 50, Ich. 1; ‘Rialachan Bhaile Atha Cliath II'), de bhun Airteagal
63 de Chonradh CE, a thainig i bhfeidhm an 17 Marta 2003. Leasaiodh an Rialachan sin
le Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26
Meitheamh 2013 lena mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat
ata freagrach as scrudu a dhéanambh ar iarratas ar chosaint idirnaisiunta arna chlaru i
gceann de na Ballstait ag naisiunach trid tir n6 ag duine gan stat (10 2013 L 180, Ich. 31;
‘Rialachan Bhaile Atha Cliath 1II), arna ghlacadh ar bhonn Airteagal 78(2)(e) CFAE. Thainig
Rialach&n Bhaile Atha Cliath Il i bhfeidhm an 19 IGil 2013 agus ta sé infheidhme maidir
le hiarratais ar chosaint idirnaisiunta a rinneadh én1 Eanair 2014.

Is € an bunphrionsabal nach mér d'aon Bhallstat amhain scrddud a dhéanamh ar aon
iarratas ar thearmann né ar chosaint idirnaisianta a dhéanann naisiunach tria tir né
duine gan stat ar chrioch Ballstait, lena n-airitear ag an teorainn nd i gcrios idirthurais.
Leagtar sios leis na Rialachain sin na critéir lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach
as iarratas a scrudu agus an nés imeachta le haghaidh cinneadh den soért sin.

Leagtar amach na critéir lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as an iarratas ar
chosaint idirnisitinta in ord ordlathach i gCaibidil Ill de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il ’
agus is é is aidhm doibh é a chur ar chumas an Bhallstait a bhfuil an t-iarratas ar
chosaint idirnaisiunta freagrach as an iarratas sin a scrddu sa deireadh.

Leagtar amach na critéir sin i gCaibidil Ill agus san ord seo a leanas:
- leas an mhionaoisigh neamhthionlactha; ?

- ball teaghlaigh is tairbhi ® de chosaint idirnaisitinta né is iarratasoir # ar chosaint
idirnaisiinta a bheith i lathair ar chrioch Ballstait;

- an caidreamh teaghlaigh a choinneail; ®
- eisitint doiciméad cdnaithe no viosati: ©

- dul isteach agus/né cénai neamhtdaraithe; ’

Go sonrach, in Airteagail 8 go 15 den Rialachan sin. Bhi siad le fail in Airteagail 6 go 14 de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il roimhe seo.
Airteagal 8 de Rialachan Bhaile Atha Cliath IIl agus Airteagal 6 de Rialachan Bhaile Atha Cliath II, faoi seach.

Airteagal 9 de Rialachan Bhaile Atha Cliath IIl agus Airteagal 7 de Rialachan Bhaile Atha Cliath II, faoi seach.

Airteagal 10 de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il agus Airteagal 8 de Rialach&n Bhaile Atha Cliath Il faoi seach.

Airteagal 11 de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il agus Airteagal 14 de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il faoi seach.

Airteagal 12 de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il agus Airteagal 9 de Rialachan Bhaile Atha Cliath II, faoi seach.

Airteagal 13 de Rialach&n Bhaile Atha Cliath IIl agus Airteagal 10 de Rialach&n Bhaile Atha Cliath II, faoi seach
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- jontrail a bhfuil ga le viosa tarscaoilte ina leith; 8
- ant-iarratas ar thearmann arna dhéanamh sa chrios idirthurais idirndisianta. °

Cuirfear na critéir seo i bhfeidhm ar bhonn na staide ata ann trath a gcuirfidh an t-
iarratasoir iarratas ar thearmann faoi bhraid Ballstait den chéad uair. ™

T4 foréil déanta i Rialachan Bhaile Atha Cliath Il agus i Rialach&n Bhaile Atha Cliath Il
maidir le critéir shonracha bhreise chun an Ballstat ata freagrach a chinneadh.

Da bhri sin, go hairithe, i gcas nach féidir Ballstat ata freagrach a ainmnid ar bhonn na
gcritéar ata liostaithe sna Rialachain sin, is é an chéad Bhallstat lenar taisceadh an t-
iarratas ar chosaint idirndisitinta ata freagrach as scridd a dhéanamh ar an iarratas. "
Ansin, i gcas nach féidir iarratasdir a aistriu chuig an mBallstat a ainmniodh mar an
Ballstat ata freagrach ar dtus toisc go bhfuil forais thromchuiseacha ann lena chreidiuint
go bhfuil lochtanna cérasacha sa nés imeachta tearmainn agus sna dalai glactha sa
Bhallstat sin, rud a fhagann go bhfuil baol ann go gcaithfi go midhaonna né go taireach
leis de réir bhri Airteagal 4 den Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh (‘an
Chairt), leanfaidh an Ballstat a mbeidh an cinneadh & dhéanamh aige de scrudu a
dhéanamh ar na critéir a leagtar amach i gCaibidil lll, chun a shui an féidir Ballstat eile a
ainmniu mar Bhallstat freagrach. | gcas nach féidir an t-iarratasoir a aistrid chuig Ballstat
a ainmniodh ar bhonn na gcritéar a leagtar amach i gCaibidil Il n6 chuig an gcéad
Bhallstat inar taisceadh an t-iarratas, is é an Ballstat ata freagrach a bheidh ina Bhallstat
a mbeidh an cinneadh & dhéanamh aige.

Ina theannta sin, déantar forail maidir le rialacha speisialta i gcasanna ina bhfuil an t-
iarratasoir i gcleithiunas ball teaghlaigh a bhfuil conai air go dleathach i gceann de na
Ballstait, nd i gcasanna ina bhfuil ball teaghlaigh i gcleithiunas chunamh an iarratasoéra.
'3 Ar deireadh, ceadaitear le clasal lanroghnach ' do gach Ballstat scridd a dhéanamh
ar iarratas ar chosaint idirnaisiunta arna thaisceadh leis ag naisitinach trit tir n6 ag
duine gan stat, fid mura bhfuil sé freagrach as an scrddu sin faoi na critéir a leagtar sios
sna Rialachain sin.

8  Airteagal 14 de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il agus Airteagal 11 de Rialachan Bhaile Atha Cliath 11, faoi seach

9  Airteagal 15 de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il agus Airteagal 12 de Rialachan Bhaile Atha Cliath 11, faoi seach

19 Airteagal 7(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath 11l agus Airteagal 5(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath II, faoi seach.

An chéad fhomhir d'Airteagal 3(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il agus Airteagal 13 de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il faoi seach.

2 Airteagal 3(2), an dara fomhir agus an triti fomhir, de Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI. Ni raibh foralacha comhfhreagracha i Rialachan
Bhaile Atha Cliath II. Tugadh isteach foréalacha an dara agus an triti fomhir d’Airteagal 3(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il tar éis
fhorbairt an chasdli agus, go hairithe, tar éis bhreithitinas an 21 Nollaig 2011 (an Mér-Dhlisheomra), N. S. agus pairtithe eile (C-411/10
agus C-493/10, EU:C:2011:865).

3 Airteagal 16 de Rialach&n Bhaile Atha Cliath IlI, dar teideal ‘Cleithitinaithe’. Roimhe seo, tugadh ‘clasal daonnuil’ ar Airteagal 15 de
Rialachan Bhaile Atha Cliath I,

4 Airteagal 17 de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, dar teideal ‘Clsail lanroghnacha’. Roimhe seo, bhi Airteagal 3(2) de Rialach&n Bhaile
Atha Cliath Il, d4 ngairtear an ‘clasal ceannasachta’ de ghnath, ina chuis le roinnt cinnti 6n gCuirt BhreithiGnais (breithitnais an 21
Nollaig 2011 (an Mér-Dhlisheomra), N. S. agus pairtithe eile (C-411/10 agus C-493/10, EU:C:2011:865), agus an 14 Samhain 2013 (an
Mér-Dhlisheomra), Puid (C-4/11, EU:C:2013:740).
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Liosta na ngniomhartha da dtagraitear

Rialachan (CE) Uimh. 343/2003 6n gComhairle an 18 Feabhra 2003, lena mbunaitear na
critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scrudd a dhéanamh
ar iarratas ar thearmann a taisceadh i gceann de na Ballstait ag naisiunach triu tir (10
2003 L 50, Ich. 1).

Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle, an 26
Meitheamh 2013, lena mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat
ata freagrach as scrudu a dhéanambh ar iarratas ar chosaint idirnaisiinta arna
thaisceadh i gceann de na Ballstait ag naisiunach triu tir né ag naisilinach gan stat duine
(102013, L 180, Ich. 31).

Rialachan (CE) Uimh. 1560/2003 6n gCoimisiun, an 2 Mean Fémhair 2003, lena leagtar
sios rialacha mionsonraithe maidir le cur i bhfeidhm Rialachan (CE) Uimh. 343/2003 6n
gComhairle lena mbunaitear na critéir agus na sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata
freagrach as scrudu a dhéanambh ar iarratas ar thearmann a taisceadh i gceann de na
Ballstait ag naisiunach triu tir (10 L 2003, L 222, Ich. 3).

Rialachan (CE) Uimh. 562/2006 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Marta
2006 lena mbunaitear C6d Comhphobail maidir leis na rialacha lena rialaitear
gluaiseacht daoine thar teorainneacha (10 2006 L 105, Ich. 1), arna leasu le Rialachan
(AE) Uimh. 610/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh
2013 (102013 L 182, Ich. 1).

Treoir 2013/32/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle, an 26 Meitheamh 2013,
maidir le nésanna imeachta coiteanna chun stadas cosanta idirnaisiunta a dheonu agus
a tharraingt siar (10 2013 L 180, Ich. 60).

Treoir 2013/33/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh 2013
lena leagtar sios caighdeain a bhaineann le hiarratasoéiri ar chosaint idirnaisiunta a
ghlacadh (10 2013 L 180, Ich. 96).

Treoir 2001/55/CE 6n gComhairle, an 20 Idil 2001, maidir le caighdeain iosta chun
cosaint shealadach a thabhairt i gcas mérphloédu daocine easaitithe agus maidir le bearta
lena gcuirtear cothromaiocht iarrachta chun cinn idir na Ballstait a bhfuil na daocine sin a
ghlacadh isteach acu agus na hiarmhairti lena mbaineann sin (10 2001, L 212, Ich. 12).
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l. Cinneadh cé acu Ballstat ata freagrach

1. Critéir lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach

1.1. Leas an mhionaoisigh

Breithitinas an 6 Meitheamh 2013 (an Ceathru Dlisheomra), MA agus pdirtithe eile (C-648/11,
EU:C:2013:367)

(Rialachdan (CE) Uimh. 343/2003 - Cinneadh cé acu Ballstat atd freagrach - Mionaoiseach
neamhthionlactha - larratais ar thearmann arna dtaisceadh in dhd Bhallstat i ndiaidh a chéile -
Neamhldithreacht bhall de theaghlach an mhionaoisigh ar chrioch Ballstdit - Airteagal 6(2) de
Rialachdn Uimh. 343/2003 - An mionaoiseach a aistriu chuig an mBallstdt inar thaisc sé a chéad
iarratas - Comhoiriunacht - Leas an linbh - Airteagal 24(2) den Chairt)

Rinne beirt mhionaoiseach de naisiuntacht Eiritréach (MA agus BT) agus mionaoiseach
de naisilntacht laracach (DA) iarratas ar thearmann sa Riocht Aontaithe. Ni raibh aon
bhall da dteaghlach i lathair go dleathach i mBallstat eile de chuid an Aontais. Chinn
udarais na Riochta Aontaithe go raibh iarratais ar thearmann taiscthe acu cheana féin i
mBallstait eile, eadhon san lodail (MA agus BT) agus san [siltir (DA). D& bhri sin, cinneadh
g0 n-aistreofai na mionaoisigh chuig na Stait sin a measadh a bheith freagrach as scradu
a dhéanambh ar a n-iarratais ar thearmann.

| gcas inar mionaoiseach neamhthionlactha an t-iarratasoir ar thearmann, forailtear le
Rialachan Bhaile Atha Cliath Il gurb é an Ballstat ina mbeidh ball d& theaghlach i lathair
go dleathach a bheidh freagrach as scrddu a dhéanamh ar an iarratas, ar choinnioll gur
chun leasa an mhionaoisigh é sin. Nuair nach bhfuil ball teaghlaigh i lathair, is é an
Ballstat inar thaisc an mionaoiseach a iarratas no6 a hiarratas ar thearmann an Ballstat
ata freagrach as scrudu a dhéanamh ar an iarratas, cé nach sonraitear sa rialachan an é
sin an chéad iarratas a thaisc an mionaoiseach i mBallstat né an t-iarratas is déanai a
taisceadh i mBallstat eile.

| ndail leis sin, chinn an Chuirt, i gcas inar thaisc mionaoiseach neamhthionlactha nach
bhfuil aon bhall da theaghlach i lathair go dleathach ar chrioch Ballstait iarratas ar
thearmann i nios mé na Ballstat amhain, gurb é an Ballstat ina bhfuil an mionaoiseach i
lathair tar éis iarratas a thaisceadh ann an Ballstat a bheidh freagrach as scrudu a
dhéanamh air. Eascraionn an choncluid sin as comhthéacs agus cuspdir an Rialachain,
lena bhféachtar le rochtain éifeachtach a rathd ar mheasunu ar stadas dideanai an
iarrataséra ar thearmann, agus dirit go hairithe ar mhionaoisigh neamhthionlactha. Da
bhri sin, és rud é gur catagdir de dhaoine fiorleochaileacha iad mionaoisigh
neamhthionlactha, ta sé tabhachtach gan sineadh nios mé na mar is fiorgha a chur leis
an nés imeachta lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach, rud a chiallaionn, mar riail
ghinearalta, nar cheart mionaoisigh neamhthionlactha a aistriu chuig Ballstat eile.
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Tacaitear leis na breithnithe sin leis an gceanglas gur cheart cearta bunusacha an
Aontais a urramu, lena n-3iritear an ceart lena dtabharfar tus aite do leas an linbh i
ngach gniomhaiocht a bhaineann le leanai, biodh sé &4 dhéanamh ag udarais phoibli n6
ag institididi priobhaideacha. "> D4 réir sin, ar mhaithe le mionaoisigh
neamhthionlactha, ta sé tabhachtach gan sineadh gan gha a chur leis an nés imeachta
chun an Ballstat ata freagrach a chinneadh, agus chun a airithid go mbeidh rochtain
phras ag mionaoisigh neamhthionlactha ar na nésanna imeachta chun stadas dideanai a
chinneadh.

Chuir an Chuirt in iul nach gciallaionn Iéirid den sort sin gur féidir le mionaoiseach
neamhthionlactha a ndiultaitear go substaintiuil da iarratas ar thearmann i mBallstat
amhain iallach a chur ina dhiaidh sin ar Bhallstat eile scradu a dhéanamh ar iarratas ar
thearmann. Ni cheanglaitear ar na Ballstait scradu a dhéanamh an dideanai é an t-
iarratasoir i gcas ina meastar go bhfuil iarratas neamh-inghlactha toisc go bhfuil iarratas
comhionann taiscthe ag an iarratasoir tearmainn tar éis cinneadh criochnaitheach a
bheith déanta ina choinne.

1.2. Gaol teaghlaigh

1.2.1. Baill teaghlaigh ar daoine iad a bhaineann tairbhe as cosaint idirnaisitnta

Breithitinas an 1 Lunasa 2022, Bundesrepublik Deutschland (Leanbh dideanaithe, a rugadh
lasmuigh den Stat déstach) (C-720/20, EU:C:2022:603)

(Tarchur chun réamhrialt - Comhbheartas maidir le tearmann - Critéir agus sdsrai lena gcinntear
cé acu Ballstat atd freagrach as scridu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisiunta -
Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 (Baile Atha Cliath Ill) - larratas ar chosaint idirndisitinta arna
thaisceadh ag mionaoiseach sa Bhallstat inar rugadh é - Tuismitheoiri an mhionaoisigh sin ar
deonaiodh stddas dideanai doibh i mBallstdt eile roimhe sin - Airteagal 3(2) - Airteagal 9 -
Airteagal 20(3) - Treoir 2013/32/AE - Airteagal 33(2)(a) - Inghlacthacht an iarratais ar chosaint
idirndisiunta agus freagracht as scrudu a dhéanamh air)

Rugadh an t-iarrataséir, ar naisiinach de Chonaidhm na Ruise i, sa Ghearmain in 2015. |
mi an Mharta 2012, bronnadh stadas dideanai sa Pholainn ar a tuismitheoiri agus a
cuigear siblini, a raibh naisidntacht Ruiseach acu freisin. | mi na Nollag 2012, d'fhag siad
an Pholainn chun an Ghearmain a bhaint amach, it ar thaisc siad iarratais ar chosaint
idirnaisiunta. Dhiudltaigh Poblacht na Polainne cloi le hiarratas Udarais na Gearmaine na
daoine sin a ghabhail ar ais, ar an bhforas go raibh siad cheana féin ina dtairbhithe de
chosaint idirnaisidnta ar a crioch. Ina theannta sin, dhiultaigh udarais na Gearmaine do
na hiarratais ar chosaint idirnaisiunta toisc iad a bheith neamh-inghlactha, mar gheall ar

5 Ba cheart a thabhairt faoi deara freisin go dtagraitear anois in Airteagal 8(4) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill do leas an linbh a chur
san direamh agus cinneadh & dhéanamh maidir leis an mBallstat ata freagrach as iarratais 6 mhionaoisigh neamhthionlactha a scrudu.
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an stadas dideanai a bhi acu cheana féin sa Pholainn. Mar sin féin, lean teaghlach an
iarratasora de bheith ina gconai sa Ghearmain.

| mi an Mharta 2018, rinne an t-iarratasoir iarratas ar chosaint idirnaisidnta a thaisceadh
le hddarais na Gearmaine. Diultaiodh don iarratas sin toisc € a bheith neamh-inghlactha,
go héirithe ar bhonn Rialachan Bhaile Atha Cliath I11.

Bhi amhras ar an gcuirt a rinne an tarchur, agus i ag éisteacht le caingean i gcoinne an
chinnidh sin, an é Poblacht Chénaidhme na Gearmaine an Ballstat ata freagrach as
scrudu a dhéanamh ar an iarratas a thug an iarratasoir agus an bhfuil, mas amhlaidh, an
Ballstat sin i dteideal didltd don iarratas sin mar iarratas neamh-inghlactha faoin Treoir
um Nésanna Imeachta.

Go sonrach, cuireann an chuirt sin ceist faoi chur i bhfeidhm foralacha airithe de
Rialach&n Bhaile Atha Cliath Ill agus den Treoir um Nésanna Imeachta de réir analai ar
chas an iarratasora. | dtaca leis sin, bhi an chuirt ag iarraidh a chinneadh an bhfuil
feidhm, ar thaobh amhain, d'fhonn cosc a chur ar ghluaiseachtai tanaisteacha d'Airteagal
20(3) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, a bhaineann, go hairithe, le staid na leanai a
rugadh tar éis d'iarratasoir ar chosaint idirnaisidnta iontrail, maidir leis an iarratas ar
chosaint idirnaisiiinta arna thaisceadh ag mionaoiseach ina Ballstat breithe nuair ata
cosaint idirnaisitinta cheana féin ag a tuismitheoiri i mBallstat eile. '® Ar an taobh eile,
cuireann si ceist an bhfuil feidhm ag Airteagal 33(2)(a) den Treoir um Nd6sanna Imeachta
" maidir le mionaoiseach ar tairbhithe de chosaint idirnaisitnta iad a thuismitheoiri i
mBallstat eile ach nach tairbhi é féin.

Thug an Chuirt, ina sui mar Mhor-Dhlisheomra, freagra didltach ar na ceisteanna sin. Go
sonrach, chinn an chuirt, ar thaobh amhain, de réir Rialachan Bhaile Atha Cliath 111, g0
bhfuil an Ballstat ina dtaisceann mionaoiseach iarratas ar chosaint idirnaisiunta i
scribhinn freagrach as scrudd a dhéanamh ar an iarratas sin agus, ar an taobh eile, nach
féidir le Ballstat a dhearbhu go bhfuil a iarratas neamh-inghlactha ar an bhforas gur fhag
a bhaill teaghlaigh Ballstat eile ina raibh siad ina dtairbhithe de chosaint idirnaisiinta
agus gur thaistil siad go neambhrialta chuig an mBallstat inar thaisc an mionaoiseach a
iarratas. In éagmais iarratas i scribhinn, is € an chéad Bhallstat é ar taisceadh an t-
iarratas ar chosaint idirnaisiunta leis agus ata freagrach as an scradd, ach amhain ma
ainmnitear Ballstat eile freagrach i gcomhréir leis na critéir ata liostaithe sa Rialachan.

| dtaca leis sin, ar an gcéad dul sios, chinn an Chuirt nach bhfuil Airteagal 20(3) de
Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill infheidhme de réir analai maidir leis an gcas ina
dtaisceann mionaoiseach agus a thuismitheoiri iarratais ar chosaint idirnaisiunta sa

Faoin bhforail seo, a bhaineann leis an nés imeachta um gabhail ar 1aimh, ni féidir idirdhealt a dhéanambh idir cas mionaoisigh a
bheidh i dtionlacan an iarrataséra ar chosaint idirnaisiiinta agus a chomhlionfaidh an sainmhinit ar bhall teaghlaigh, agus cas an bhaill
teaghlaigh, agus beidh sé faoin mBallstét até freagrach as scradd a dhéanambh ar iarratas ar chosaint idirndisitnta an bhaill teaghlaigh
sin, fill murar iarrataséir an mionaoiseach é féin, ar choinnioll gurb é sin leas an mhionaoisigh. Caitear mar an gcéanna le leanai a
rugadh tar éis don iarratasoir iontrail i gcrioch na mBallstat, gan ga le nés imeachta nua a thionscnamh chun iad a ghabhail ar laimh.

7 Faoin bhfordil seo, féadfaidh na Ballstait a mheas go bhfuil iarratas ar chosaint idirnaisitinta neamh-inghlactha nuair a bheidh cosaint
idirndisiunta deonaithe ag Ballstat eile.
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Bhallstat inar rugadh an paiste sin, cé go bhfuil cosaint idirnaisidnta cheana féin ag a
thuismitheoiri i mBallstat eile. Toimhdionn an fhorail sin go bhfuil stadas ‘iarratasoéir’ fos
ag baill teaghlaigh an mhionaoisigh, sa chaoi nach rialaionn sé cas linbh a rugadh tar éis
cosaint idirnaisiunta a bheith deonaithe do na baill teaghlaigh sin i mBallstat seachas an
Ballstat inar rugadh an leanbh agus ina gconaionn sé lena theaghlach. Ina theannta sin,
nil cas mionaoisigh a bhfuil a theaghlach ina n-iarrataséiri ar chosaint idirnaisidnta agus
cas mionaoisigh a bhfuil a theaghlach ina dtairbhithe den chosaint sin cheana féin
inchomparaide i gcomhthéacs an chérais arna bhunu le Rialachan Bhaile Atha Cliath Il
Go deimhin, cumhdaitear leis na coincheapa ‘iarratasoéir' '® agus ‘tairbhi cosanta
idirnaisianta’ '° stadais dhlithitla ar leith arna rialt ag foralacha éagsula den Rialachan
sin. Da bhri sin, da gcuirfi Airteagal 20(3) i bhfeidhm de réir analai i gcas mionaoisigh a
bhfuil a theaghlach ina dtairbhithe de chosaint idirnaisiinta cheana féin, bhainfi an
mionaoiseach sin agus an Ballstat a dheonaigh an chosaint sin do na baill da theaghlach
6 chur i bhfeidhm na meicniochtai da bhforailtear sa Rialachan sin. Bheadh de thoradh
air sin go hairithe go bhféadfadh mionaoiseach den sért sin a bheith ina abhar do
chinneadh aistrithe gan nés imeachta cdraim a thionscnamh dé.

Thairis sin, forailtear le Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill do rialacha sonracha i gcasina
dtiocfaidh deireadh leis an n6s imeachta a tionscnaiodh maidir le baill teaghlaigh an
iarratasora agus i gcas ina ligtear isteach iad chun cénai mar thairbhithe de chosaint
idirnaisiunta i mBallstat. Go sonrach, forailtear in Airteagal 9 go mbeidh an Ballstat
deiridh sin freagrach, i gcas den sort sin, as scrudd a dhéanamh ar an iarratas ar
chosaint idirnaisiunta, ar choinnioll gur chuir na daoine lena mbaineann a mian inidl i
scribhinn. Eisiatar leis an gcoinnioll sin cur i bhfeidhm Airteagal 9 mura gcuirtear mian
den sort sin in idl. D'fhéadfadh an cas sin teacht chun cinn go hairithe i gcas ina
ndéantar iarratas ar chosaint idirnaisidnta an mhionaoisigh lena mbaineann tar éis
ghluaiseacht thanaisteach neambhrialta a theaghlaigh én gcéad Bhallstat go dti an
Ballstat ina dtaiscfear an t-iarratas sin. Mar sin féin, ni bhaineann an imthoisc sin 6n
bhfiric go bhfuil forail leagtha sios ag reachtas an Aontais, leis an Airteagal sin, a
chumhdaionn go beacht an cas da dtagraitear. Ina theannta sin, i bhfianaise fhoclaiocht
shoiléir Airteagal 9, ni féidir maolu ar bith a bheith ar an gceanglas sin maidir le mianta a
chur in idl i scribhinn.

Faoi na coinniollacha sin, i gcas nar chuir na daoine lena mbaineann in idl, i scribhinn,
gur mhian leo gurb é an Ballstat inar tugadh cead do bhaill de theaghlach linbh cénai
mar thairbhithe de chosaint idirnaisiunta ata freagrach as scrddud a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisiunta don leanbh sin, cinnfear an Ballstat ata freagrach de
réir Airteagal 3(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath I11. 2°

8 De réir bhri Airteagal 2(c) de Rialachan Bhaile Atha Cliath III.

9 De réir bhri Airteagal 2(f) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il

20| gcomhréir leis an bhforail sin, sa chas nach féidir aon Bhallstat ata freagrach a ainmnit ar bhonn na gcritéar a liostaitear i Rialachan
Bhaile Atha Cliath IlI, is é an chéad Bhallstat inar taisceadh an t-iarratas ar chosaint idirnaisiinta ata freagrach as an iarratas sin a
scrudd.
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Ar an dara dul sios, chinn an Chuirt nach bhfuil Airteagal 33(2)(a) den Treoir maidir le
‘n6sanna imeachta’ infheidhme de réir analai maidir le hiarratas ar chosaint idirnaisiunta
arna thaisceadh ag mionaoiseach i mBallstat nach é an paiste sin é féin, ach a
thuismitheoiri, ar tairbhithe iad de chosaint idirnaisidnta i mBallstat eile. Ina theannta
sin, cuireann an Chuirt i gcuimhne go leagtar amach go cuimsitheach sa Treoir sin na
casanna ina bhféadfaidh na Ballstait a mheas go bhfuil iarratas ar chosaint idirnaisiunta
neamh-inghlactha. Thairis sin, ta an fhorail ina leagtar sios na forais neamh-
inghlacthachta sin de mhaolud ar an oibleagaid ata ar na Ballstait scradu substaintiuil a
dhéanamh ar gach iarratas ar chosaint idirnaisiunta. Leanann sé é nadur uileghabhalach
agus éalaithe na forala sin nach moér i a léirid go docht agus da bhri sin nach féidir i a
chur i bhfeidhm ar chas nach gcomhfhreagraionn da foclaiocht. Ni féidir, da bhri sin, a
raon feidhme ratione personae a leathnu chuig iarrataséir ar chosaint idirnaisiunta nach
mbaineann tairbhe as cosaint den sért sin é féin.

1.2.2. Staid spleachais

Breithitinas an 6 Samhain 2012 (an Mor-Dhlisheomra), K (C-245/11, EU:C:2012:685)

(Rialachan (CE) Uimh. 343/2003 - Cinneadh cé acu Ballstat atd freagrach as scrudu a dhéanamh
ar iarratas ar chosaint idirndisiunta arna thaisceadh i gceann de na Ballstdit ag ndisiiinach triu tir
nd ag duine gan stdt - Clasal daonndil - Airteagal 15 den Rialachdn sin - Duine a bhfuil tearmann
acu i mBallstdt agus atd ag brath ar chunamh ¢ iarrthdir tearmainn toisc go bhfuil tinneas
tromchuiseach air - Airteagal 15(2) den Rialachdn - Oibleagaid ar an mBallstdt sin, nach bhfuil
freagrach, i gcomhréir leis na critéir a leagtar sios i gCaibidil Ill den Rialachan sin, scrudu a
dhéanamh ar an iarratas ar thearmann arna dhéanamh ag an iarrthdir tearmainn sin -
Coinniollacha)

Thainig K isteach sa Pholainn go neambhrialta tri thriu tir agus, i mi an Mharta 2008, rinne
si a céad iarratas ar thearmann. D'fhag si crioch na Polainne ansin agus thainig si isteach
san Ostair go neambhrialta, ait a ndeachaigh si le duine da mic fasta a raibh stadas
dideanai aici cheana féin ansin lena bean chéile agus lena tridr leanai mionaoiseacha. In
Aibrean 2008, thaisc K an dara hiarratas ar thearmann san Ostair. Bhi infon chéile K
spleach ar K mar gheall ar a naionan nuabheirthe, an tinneas tromchuiseach agus an
breoiteacht tromchuiseach a d'fhulaing si mar thoradh ar imeacht tramach
tromchuiseach i dtriu tir.

Os rud é go bhfuil Poblacht na Polainne freagrach as scriddu a dhéanamh ar iarratas K ar
thearmann, d'iarr Udarais na hOstaire ar an mBallstat sin an t-iarratas a ghlacadh ar ais
agus, da bhri sin, dhiultaigh siad da iarratas ar thearmann a taisceadh san Ostair.

D'iarr an chuirt a rinne an tarchur den Chuirt an raibh g4, i gcas amhail an cas a bhi os a
combhair, an clasal daonnuil a leagtar sios in Airteagal 15 de Rialachan Bhaile Atha Cliath
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Il a chur i bhfeidhm, agus da bhri sin, go raibh dlinse ag an Ostair cinneadh a dhéanamh
ar an iarratas sin ar thearmann.

Chinn an Chuirt nach mor Airteagal 15(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il a léiriti sa
chaoi, in imthosca ina bhfuil duine a bhfuil tearmann aige i mBallstat amhain ag brath,
go hairithe mar gheall ar bhreoiteacht thromchuiseach, ar dhuine da theaghlach ar
iarrthdir tearmainn é ach a ndéantar a iarratas a scrudu i mBallstat eile, i gcomhréir leis
na critéir a leagtar amach i gCaibidil 1ll den Rialachan sin, go mbeidh an Ballstat ina
bhfuil cénai ar na daoine sin freagrach as scradu a dhéanambh ar an iarratas ar
thearmann. Chinn an Chuirt gur facin mBallstat sin ata sé na hoibleagaidi a bhaineann
leis an bhfreagracht sin a ghlacadh agus an Ballstat a bhi freagrach roimhe sin a chur ar
an eolas, fi mura bhfuil iarratas chuige sin déanta ag an mBallstat sin i gcomhréir leis
an dara habairt de mhir 1 den Airteagal sin.

Ta Airteagal 15(2) de Rialach&n Bhaile Atha Cliath Il infheidhme i gcas spleachais nuair
nach é an t-iarrthoir tearmainn é féin, ata ag brath ar chinamh 6na bhall teaghlaigh, ata
i lathair i mBallstat seachas an Ballstat a sainaithniodh a bheith freagrach i bhfianaise na
gcritéar ata leagtha amach i gCaibidil 11l den Rialachan sin, ach an ball teaghlaigh ata i
lathair sa Bhallstat eile sin ata ag brath ar chinamh 6n iarrthoir tearmainn. Ta feidhm ag
an bhforail sin freisin i gcas ina gcomhliontar na cliseanna daonchairdiula da
dtagraitear inti i gcas duine ata i gcleithiiinas de réir bhri na forala sin, nach ball
teaghlaigh é de réir bhri Airteagal 2(i) den Rialachan sin, a bhfuil naisc theaghlaigh aige
leis an iarrthoir tearmainn agus a bhfuil an duine sin in ann an cdnamh is ga a sholathar
go héifeachtach do. 2" 22

21 | gcomhréir le hAirteagal 11(4) de Rialachan (CE) Uimh. 1560/2003 6n gCoimisitin an 2 Mean Fémhair 2003 lena leagtar sios rialacha
mionsonraithe maidir le cur i bhfeidhm Rialachan (CE) Uimh. 343/2003 én gCombhairle lena mbunaitear na critéir agus na sasrai lena
gcinntear cé acu Ballstat até freagrach as scridu a dhéanamh ar iarratas ar thearmann a taisceadh i gceann de na Ballstait ag
naisitnach trit tir (10 2003 L 222, Ich. 3).

22 Ba cheart a thabhairt faoi deara, i Rialachan Bhaile Atha Cliath IIl, n&r chédaigh an reachtéir an casdli a d’eascair as breithitinas an 6
Samhain 2012 (an Moér-Dhlisheomra), K (C-245/11, EU:C:2012:685) theorannaiodh oibleagaidi na mBallstat sa réimse sin. Fordiltear le
hAirteagal 16 den Rialachan sin, i gcas ina bhfuil an t-iarrataséir ag brath ar chinamh 6na leanbh, 6na dhearthair né 6na deirfitr, n6
6na athair né éna mhathair, a bhfuil cénai dleathach air né uirthi i mBallstat, né i gcas ina bhfuil a leanbh, a dhearthair, a dheirfidr, a
athair n6 a mathair, a bhfuil cénai dleathach orthu i mBallstat, ag brath ar chiinamh 6én iarratasoir, go ginearalta go bhfagfaidh na
Ballstait an t-iarratasoir le chéile né go ndéanfaidh siad an t-iarratasoir a thabhairt le chéile leis an leanbh, leis an siblin, leis an athair
né leis an méathair sin.
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1.3. Teacht isteach sa chrioch

Breithiunas an 26 1uil 2017 (an Mér-Dhlisheomra), Jafari (C-646/16, EU:C:2017:586),
agus breithitdnas an 26 1dil 2017 (an Mér-Dhlisheomra), A. S. (C-490/16, EU:C:2017:585) %

(Tarchur chun réamhrialt - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Cinneadh cé acu Ballstdt atd
freagrach as scridu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisiiinta arna chldrd i gceann de na
Ballstait ag ndisiinach triu tir nd ag duine gan stdt - Teacht i Idthair lion as cuimse ndisiunach
triu tiortha ar mian leo cosaint idirndisitinta - Trasnu teorann ag udardis Ballstdit amhdin a
eagru chun criche idirthurais chuig Ballstdt eile - lontrdil arna udaru de mhaolu ar fhorais
dhaonntila - Airteagal 2(m) - An coincheap ‘viosa’ - Airteagal 12 - Viosa a eisitint - Airteagal 13 -
Teorainn sheachtrach a thrasnu go neamhrialta)

(Tarchur chun réamhrialt - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Cinneadh cé acu Ballstdt atd
freagrach as scrudu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisiunta arna chldrd i gceann de na
Ballstdit ag ndisiunach trit tir né ag duine gan stdt - Teacht i Idthair lion as cuimse ndisiunach
trit tiortha ar mian leo cosaint idirndisiunta - Udardis Bhallstdit ag trasnu na teorann chun criche
idirthurais chuig Ballstat eile a eagru - lontrdil arna udart de mhaolu ar chuiseanna daonndula -
Airteagal 13 - Teorainn sheachtrach a thrasnu go neamhrialta - Tréimhse 12 mhi 6 thrasnu na
teorann - Airteagal 27 - Leigheas - Raon feidhme an athbhreithnithe bhreithiinaigh - Airteagal
29 - Tréimhse sé mhi chun an t-aistriu a chur i gcrich - Rith na dtréimhsi - Achomharc a usdid -
Eifeacht fionraiochta)

In 2016, thrasnaigh naisiunach Siriach (breithidnas A.S., C-490/16) agus baill de dha
theaghlach Afganastanacha (breithiunas Jafari, C-646/16), cé nach raibh viosa iomchui
ina sheilbh aige, an teorainn idir an Chréit agus an tSeirbia. D’eagraigh udarais na Croite
iompar na ndaoine sin chuig an teorainn idir an Chrdit agus an tSl6ivéin agus é mar
aidhm acu cabhru leo taisteal chuig Ballstait eile chun iarratas ar chosaint idirnaisiinta a
thaisceadh.

Rinne naisilinach na Siria iarratas den sort sin sa tSl6ivéin ina dhiaidh sin, agus rinne
baill de theaghlaigh Afganastanacha an rud céanna san Ostair. Mheas an tSloivéin agus
an Ostair araon, afach, a mhéid a thainig na hiarratasoiri isteach sa Chroit go
neamhdhleathach, de réir Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI, gur faoi idarais an Bhallstait
sin a bhi sé scridd a dhéanamh ar iarratais na ndaoine sin ar chosaint idirnaisiunta.

Rinne na daoine lena mbaineann agdid i gcoinne chinnti faoi seach udarais na Sloivéine
agus na hOstaire sa chuirt, ag aitiu nach féidir a mheas go bhfuil a n-iontrail sa Chroit
neamhrialta agus, da bhri sin, i gcomhréir le Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI, gur faoi
Udarais na Sléivéine agus na hOstaire ata sé scrudu a dhéanamh ar a n-iarratais.

23 Breijthitnas a shainaithnitear freisin i Roinn 111.2.1., dar teideal ‘Mainneachtain foralacha teicnitla a chomhlionadh.’
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Sa chomhthéacs sin, d'iarr na cuirteanna a rinne an tarchur den Chuirt an gcaithfear a
mheas go bhfuil iontrail na ndaoine lena mbaineann dleathach né nach bhfuil de réir
bhri Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill. Ina theannta sin, theastaigh 6 chuirt na hOstaire a
fhail amach an ionann dearcadh Udarais na Croite agus viosa a bheith a heisidint ag an
mBallstat sin.

D4 bhri sin, chinn an Chuirt, ar an gcéad dul sios, de réir bhri Rialachan Bhaile Atha
Cliath Ill, gur “4darud n6 cinneadh Ballstait ata riachtanach chun idirthuras a dhéanamh
trid an mBallstat sin n6 chun teacht isteach sa Bhallstat sin’ é viosa. Mar sin, ar thaobh
amhain, tagraionn coincheap an viosa do ghniomh a ghlac riarachan naisiunta go
foirmidil, agus ni do lamhaltas amhain, agus, ar an taobh eile, ni hionann an viosa agus
cead isteach i gcrioch Ballstait, 6s rud € go bhfuil ga leis go beacht chun ligean isteach
den sort sin a cheadu.

Sna himthosca sin, thug an Chuirt da haire nach féidir naisiunach triu tir a ligean isteach
i gcrioch Ballstait a aicmid mar viosa, fil mas é is cuis leis an ligean isteach sin gur tharla
imthosca urghnacha, arb é is priomhthréith doibh insreabhadh ollmhér daoine
easaitithe isteach san Aontas Eorpach. Ina theannta sin, chinn an Chdirt nach moér
trasnu teorann a sharaionn na coinniollacha a cheanglaitear leis an reachtaiocht is
infheidhme sa Bhallstat lena mbaineann a mheas mar 'neambhrialta’ de réir bhri
Rialach&n Bhaile Atha Cliath Il

Maidir leis an gceart ata ag na Ballstait, faoi Chdd Teorainneacha Schengen, **dart a
thabhairt do naisidnaigh triu tir nach gcomhlionann na coinniollacha maidir le dul
isteach taisteal chuig a gcrioch ar fhorais dhaonnula, mheabhraigh an Chuirt nach bhfuil
udaru den sért sin baili ach do chrioch an Bhallstait lena mbaineann, agus nach bhfuil sé
baili do chrioch na mBallstat eile.

Thairis sin, da nglacfai leis nach trasnu mirialta teorann a bheadh i gceist le dul isteach
naisilnaigh trid tir arna Udaru ag Ballstat ar fhorais dhaonnula, tri mhaold a dhéanamh
ar na coinniollacha maidir le dul isteach arna bhforchur ar naisidnach den sért sin, ni
bheadh an Ballstat sin freagrach as scradu a dhéanamh ar an iarratas ar chosaint
idirnaisiunta arna thaisceadh ag an duine sin i mBallstat eile. Bheadh concluid den sért
sin ar neamhréir le Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI, lena sanntar an fhreagracht don
Bhallstat 6na ndeachaigh duine den sort sin isteach i gcrioch an Aontais Eorpaigh scradu
a dhéanamh ar iarratas an duine sin ar chosaint idirnaisiinta. Da bhri sin, ni féidir
Ballstat a bhfuil cinneadh déanta aige, ar fhorais dhaonnula, cead isteach ar a chrioch a
thabhairt do naisiunach triu tir gan viosa agus gan tarscaoileadh viosa a dhiolmhu én
bhfreagracht sin.

2 Rialachan (CE) Uimh. 562/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 15 Marta 2006 lena mbunaitear Céd Comhphobail
maidir leis na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar teorainneacha (10 2006 L 105, Ich. 1), arna leasu le Rialachan (AE) Uimh.
610/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 (10 2013 L 182, Ich. 1).
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Critéir agus sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradud a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisianta

Sna himthosca sin, chinn an Chuirt go gcumhdaitear freisin leis an gcoincheap ‘trasnu
neambhrialta teorann seachtrai’ an cas ina ligeann Ballstat naisiunaigh triu tir isteach ar a
chrioch ar fhorais dhaonnula agus tri mhaolu a dhéanamh ar na coinniollacha iontrala a
fhorchuirtear i bprionsabal ar naisitnaigh triu tir.

Ina theannta sin, agus tagairt 8 déanamh do na sasrai a bunaiodh le Rialachan Bhaile
Atha Cliath 11, le Treoir 2001/55 agus le hAirteagal 78(3) CFAE, chinn an Chuirt nach
cinntitheach é go dtrasnaitear an teorainn nuair a thagann lion an-mhor naisidnach triu
tir isteach ar mian leo cosaint idirnaisiunta a fhail.

Chuir an Chuirt in iul freisin go bhféadfar cram na naisitnach triu tir sin a éascu tri
Usaid a bhaint as an ‘gclasal ceannasachta’ ag Ballstait eile, go haontaobhach n6 de
chomhbheart, de mheon dluthphairtiochta, lena gcuirtear ar a gcumas cinneadh a
dhéanamh scradu a dhéanamh ar iarratais ar chosaint idirnaisiunta a dhéantar chucu,
fi mura bhfuil siad freagrach as an scrddu sin faoi chritéir Rialachan Bhaile Atha Cliath
1.

Ar deireadh, chinn an Chuirt nach ga iarratas a dhéanamh ar chosaint idirnaisianta a
aistriu chuig an mBallstat ata freagrach, mas rud é, tar éis do lion as cuimse naisiinach
trid tir teacht isteach agus cosaint idirnaisiunta a lorg acu, go bhfuil fiorbhaol ann go
dtabharfar ide midhaonna agus taireach don duine lena mbaineann ma dhéantar an t-
aistriu sin.

2. Maoluithe ar na critéir lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach
2.1. Baol saraithe ar Airteagal 4 den Chairt

Maidir leis an mbaol go sarofar Airteagal 4 den Chairt, ina luaitear ‘nach ndéanfar
céastoireacht ar aon duine na nach gcuirfear aon ide n6 piondés ata midhaonna né
taireach ar aon duine,’ d'fhéadfadh sé go mbeadh tionchar aige sin ar chinneadh an
Bhallstait ata freagrach as iarratais ar chosaint idirnaisiinta a phroiseail. Ag brath ar an
gcas, d'fhéadfadh an baol a bheith mar seo a leanas:

- lelinn an nés imeachta tearmainn, de bharr easnaimh shistéamacha sa nds
imeachta tearmainn agus sna coinniollacha glactha d'iarrataséiri ar chosaint
idirnaisiunta sa Bhallstat ar cheart an t-iarratasoir a aistrid chuige;

- nuair a aistritear iad chuig an mBallstat ata ainmnithe mar an Ballstat ata freagrach,
mar gheall ar choinnioll sonrach an iarratasora;

- agdeireadh an n6s imeachta tearmainn, mar gheall ar dhalai maireachtala
thairbhithe na cosanta idirnaisiunta sa Bhallstat ar cheart an t-iarratasoir a aistriu
chuige.
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Critéir agus sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradud a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisianta

Breithiunas an 21 Nollaig 2011 (an Mér-Dhlisheomra), N. S. agus pdirtithe eile (C-411/10 agus
C-493/10, EU:C:2011:865)

(DIi an Aontais Eorpaigh - Prionsabail - Cearta Bunusacha - Cur chun feidhme dhli an Aontais -
Toirmeasc ar ide atd midhaonna né tdireach - An Comhchoras Eorpach Tearmainn - Rialachdn
(CE) Uimh. 343/2003 - An coincheap ‘tiortha sabhdilte’ - larrthdir tearmainn a aistrit chuig an
mBallstdt atd freagrach - Oibleagdid - Toimhde infhrisnéise maidir le cearta bunusacha a bheith
d n-urramu ag an mBallstat sin)

Bhain na cdsanna as ar eascair na breithidnais sin le roinnt iarrthéiri tearmainn a thainig
go dti an Riocht Aontaithe né go hEirinn tar éis don Ghréig teacht isteach san Aontas
Eorpach agus dhiultaigh siad aistrit go dti an tir sin. Chuir na daoine sin i gcoinne a
bhfilleadh ar an nGréig, agus d'aitigh siad go raibh easnaimh thromchuiseacha sna
ndésanna imeachta tearmainn sa Ghréig, go raibh an rata deonaithe tearmainn an-iseal,
nach raibh leigheasanna breithiinacha leordh6thanach agus go raibh sé deacair
rochtain a fhail orthu, agus nach raibh na dalai glactha d'iarrthéiri tearmainn
leordhéthanach.

Sa chomhthéacs sin, d'iarr na cuirteanna a rinne an tarchur den Chuirt, i bhfianaise
shaithiu chéras tearmainn na Gréige agus a éifeachtai ar chdireail iarratasoiri agus ar
scrudu a n-iarratas, an gcaithfidh ddarais Ballstait nach mér déibh iarratasairi a aistriu
chuig an nGréig a sheiceail ar dtus an gcomhlionann an Stat sin na cearta bunusacha i
ndairire. D'iarr siad freisin, i gcas nar urramaigh an Stat sin cearta bunusacha, an raibh
sé de cheangal ar na hudarais sin freagracht a ghlacadh as scrddd a dhéanamh ar an
iarratas iad féin.

Mheabhraigh an Chuirt, ar an gcéad dul sios, gur ceapadh an Comhchéras Eorpach
Tearmainn i gcomhthéacs ina bhféadfai glacadh leis go n-urramaionn gach Stat
rannphairteach cearta bunusacha agus go bhféadfaidh na Ballstait muinin
fhrithphairteach a bhunu ina leith sin. Ar bhonn an phrionsabail sin, scrddaigh an Chuirt
an gcaithfidh na hddarais naisiunta a chaithfidh aistrit chuig an Stat ata freagrach as an
iarratas ar thearmann, arna ainmniu le Rialachan Bhaile Atha Cliath Il, scradd a
dhéanamh ar dtus an bhfuil cearta bunisacha daoine sa Stat sin a n-urramd.

| ndail leis sin, thug an Chuirt da haire, cé nach leor aon saru ar na rialacha lena rialaitear
an ceart chun tearmainn chun aistrid iarrthéra tearmainn chuig an mBallstat ata
freagrach de ghnath a chosc, go gcuirtear cosc le dli an Aontais ar chur i bhfeidhm
toimhde dofhrisnéise go n-urramaionn an Ballstat atd ainmnithe mar an Ballstat ata
freagrach cearta bunusacha an Aontais Eorpaigh. D’admhaigh an Chuirt nach
bhféadfaidh na Ballstait iarrthdir tearmainn a aistrid chuig an mBallstat ata freagrach de
réir bhri Rialachan Bhaile Atha Cliath Il, i gcas ina bhfuil siad ar an eolas faoi easnaimh
shistéamacha sa nés imeachta tearmainn agus sna coinniollacha glactha ata ag iarrthoiri
tearmainn sa Bhallstat sin arb ionann iad agus forais shubstaintiula lena chreididint go
mbeadh fiorbhaol ann go ndéanfai ide mhidhaonna né thaireach ar an iarrthoir
tearmainn de réir bhri Airteagal 4 den Chairt.
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Critéir agus sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradud a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisianta

Ina theannta sin, chuir an Chuirt in idl, faoi réir na féidearthachta scriddd a dhéanamh ar
an iarratas féin, nach mér don Bhallstat nach mor dé an t-iarratasdir a aistriu chuig an
Stat ata freagrach faoin Rialachan agus nach féidir leis é sin a dhéanamh, scrudu a
dhéanamh ar chritéir eile an Rialachain chun a fhail amach an féidir, le ceann de na
critéir ina dhiaidh sin, Ballstat eile a shainaithint mar an Ballstat ata freagrach as scradu
a dhéanambh ar an iarratas ar thearmann. | ndail leis sin, ni mér d¢6 a airithid nach
ndéantar cas saraithe ar chearta bundsacha an iarrataséra nios measa le nés imeachta
lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach, ar nds imeachta é a bhfuil fad miréasunta
ag baint leis. Mas ga, ni mér dé féin scrudu a dhéanambh ar an iarratas.

Ba cheart a thabhairt faoi deara, sa bhreithitnas sin, gur chinn an Chuirt, den chéad
uair, go bhfuil florbhaol ann go dtabharfar ide atd midhaonna n¢ taireach déibh mar
gheall ar easnaimh shistéamacha sa n6s imeachta tearmainn agus i ndalai glactha
iarrthoiri tearmainn sa Bhallstat ata freagrach, go bhforchuirtear ar na Ballstait an
oibleagaid maolu 6 na critéir lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach arna mbunu le
Rialachan Bhaile Atha Cliath Il. Rinneadh an prionsabal sin a chédu ansin i Rialachan
Bhaile Atha Cliath Il (an dara fomhir d'Airteagal 3(2) %°).

Breithitinas an 14 Samhain 2013, (an Mér-Dhlisheomra), Puid (C-4/11, EU:C:2013:740)

(Tearmann - Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh - Airteagal 4 - Rialachdn (CE)
Uimh. 343/2003 - Airteagal 3(1) agus (2) - Cinneadh maidir leis an mBallstdt atad freagrach as
scrudu a dhéanamh ar iarratas ar thearmann a taisceadh i gceann de na Ballstdit ag ndisiunach
triu tir - Airteagail 6 go 12 - Critéir lena gcinntear cé acu Ballstdt ata freagrach - Airteagal 13 -
Cldsal cultaca)

Thainig Puid, naisiinach de chuid na hlaraine, go neamhrialta sa Ghearmain tar éis dé
idirthuras a dhéanamh trid an nGréig. Dearbhaiodh go raibh a hiarratas ar thearmann a
taisceadh sa Ghearmain neamh-inghlactha ar an bhforas, faoi Rialachan Bhaile Atha
Cliath 11, gurbh i an Ghréig an Ballstat a bhi innidil chun an t-iarratas sin a scradu. Sular
cuireadh ar ais go dti an Ghréig &, afach, thaisc Puid caingean chun an cinneadh a chur
ar neamhni lenar dearbhaiodh a iarratas ar thearmann a bheith neamh-inghlactha agus
lenar ordaiodh a aistrid chuig an nGreéig, rud ar seasadh leis ag an gcéad chéim, 6s rud é
gur chinn an chuirt, i bhfianaise choinniollacha glactha na n-iarrthoiri tearmainn agus
phroéiseail na n-iarratas ar thearmann sa Ghréig, go raibh oibleagaid ar an nGearmain an
t-iarratas a scrudu.

25 ‘| gcas inar féidir iarratasair a aistriti chuig an mBallstat a ainmniodh mar an Ballstat ata freagrach ar dtus toisc go bhfuil forais
shubstaintitla ann lena chreiditint go bhfuil lochtanna cérasacha sa n6s imeachta tearmainn agus sna dalai glactha sa Bhallstat sin,
agus go bhféadfai caitheamh leo ar bhealach midhaonna n6 taireach de réir bhri Airteagal 4 den [Chairt], leanfaidh an Ballstat a
mbeidh an cinneadh & dhéanamh aige de scrid a dhéanamh ar na critéir a leagtar amach i gCaibidil Ill lena shuiomh an bhféadfar
Ballstat freagrach eile a ainmnid.’
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Sa chomhthéacs sin, d'iarr an chdirt a rinne an tarchur, agus achomharc a éisteacht aici i
gcoinne chinneadh na cuirte céadchéime, ar an gCuirt, go haraithe, an dtugann
Rialachan Bhaile Atha Cliath Il an ceart d'iarrthéir tearmainn a cheangal ar Bhallstat
scrudu a dhéanamh ar a iarratas an féidir leis an Stat sin é a aistrit, mar gheall ar bhaol
go sarofar a chearta bunusacha, chuig an mBallstat a ainmniodh mar an Ballstat inniuil
ar dtus.

D'admhaigh an Chuirt nach bhféadfaidh na Ballstait iarrthéir tearmainn a aistriu chuig
an mBallstat ata freagrach de réir bhri Rialachan Bhaile Atha Cliath 11, i gcas ina bhfuil
siad ar an eolas faoi easnaimh shistéamacha sa ndés imeachta tearmainn agus sna
coinniollacha glactha ata ag iarrthoiri tearmainn sa Bhallstat sin arb ionann iad agus
forais shubstaintitla lena chreiditint go mbeadh fiorbhaol ann go ndéanfai ide
mhidhaonna noé thaireach ar an iarrataséir. | ndail leis sin, thug an Chuirt faoi deara, cé
go bhféadfadh Ballstat a chinneadh, i gcas den sért sin, an t-iarratas a scrudu é féin,
nach bhfuil sé de cheangal air, i bprionsabal, é sin a dhéanamh. Sa chas sin, ni mér dé
an Ballstat ata freagrach as scradd a dhéanamh ar an iarratas ar thearmann a
shainaithint, agus scradu breise a dhéanamh ar na critéir a leagtar amach sa Rialachan.
Mura sainaithneofar é, beidh an chéad Bhallstat ar cuireadh an t-iarratas faoina bhraid
freagrach as scradu a dhéanamh air.

Ar deireadh, chuir an Chuirt in itl nach mér don Bhallstat ina bhfuil an t-iarrthéir

tearmainn i lathair a airithid nach ndéantar an cas maidir le saru ar chearta bunusacha
an iarratasora sin a ghéaru le nés imeachta lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach
ar feadh tréimhse miréasutinta. Da bhri sin, ni mér dé an t-iarratas a scrudu é féin, mas

ga.

Breithiunas an 16 Feabhra 2017 (an Cuigiu Dlisheomra), C. K. agus pdirtithe eile (C-578/16 PPU,
EU:C:2017:127) %

(Tarchur chun réamhrialt - Limistéar saoirse, slanddla agus ceartais - Teorainneacha, tearmann
agus inimirce - Céras Bhaile Atha Cliath - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Airteagal 4 den Chairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh - Ide até midhaonna né tdireach - larrthéir
tearmainn ata go dona tinn a aistriu chuig an Stdt ata freagrach as scrudu a dhéanamh ar a
iarratas - Easpa cuiseanna substaintidla lena chreiditint go bhfuil lochtanna corasacha
cruthaithe sa Bhallstat sin - Oibleagdidi arna bhforchur ar an mBallstdt a bhfuil air an t-aistrit a
dhéanamh)

Thainig naisitinach Siriach agus naisitinach Eigipteach isteach i gcrioch an Aontais
Eorpaigh tri bhithin viosa arna eisitint ag an gCrait, sular thaisc siad iarratas ar

thearmann sa tSléivéin. Ina dhiaidh sin, chuir Udarais na Sl6ivéine iarraidh chuig udarais
na Croite chun na daoine lena mbaineann a ghabhail ar 1dimh toisc gurbh i an Chrdéit an

26 Sainaithniodh an breithitnas seo freisin i Roinn 1.2.2., dar teideal ‘Clasal lanroghnach an Bhallstait ata freagrach.’
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Critéir agus sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradud a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisianta

Ballstat a bhi freagrach as scrudu a dhéanamh ar a n-iarratais ar chosaint idirnaisiunta,
de bhun Airteagal 12(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill. Chomhlion an Chroit an
iarraidh sin. Os rud é go raibh naisiinach na Siria ag iompar clainne, &fach, cuireadh
aistrid na ndaoine lena mbaineann siar go dti breith an linbh. Chuir na daoine sin i
gcoinne a n-aistrithe go dti an Chréit ina dhiaidh sin, agus d'aitigh siad go mbeadh
iarmhairti didltacha aige sin ar staid slainte naisidnach na Siria (a raibh toircheas
ardriosca aige agus a d'fhulaing deacrachtai siciatracha 6 rugadh é), gur décha go
mbeadh tionchar aige sin freisin ar fhollaine a linbh nuabheirthe, agus go raibh sé thios
le raitis chiniocha agus mi-usaid chinioch sa Chroit.

Sa chomhthéacs sin, d'iarr an chuirt a rinne an tarchur, in imthosca ina mbeadh baol
iarbhir agus cruthaithe ann go dtiocfadh meath suntasach agus doleigheasta ar shlainte
an duine lena mbaineann mar thoradh ar aistriti iarrthéra tearmainn, a bhfuil riocht
meabhrach no fisiceach an-tromchuiseach air, de réir bhri an Airteagail sin agus, da
mbeadh, an gceangléfai ar an mBallstat lena mbaineann an “clasal lanroghnach” a
leagtar sios in Airteagal 17(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il a chur i bhfeidhm agus
scrudu a dhéanamh air féin ar an iarratas ar thearmann ata i gceist.

Chinn an Chuirt, mar thoradh ar a casdli a d'eascair as breithitunas an 21 Nollaig 2011, N.
S. agus pdirtitihe eile (C-411/10 agus C-493/10, EU:C:2011:865), fiu in éagmais forais
thromchuiseacha lena chreiditint go bhfuil lochtanna sistéamacha sa Bhallstat ata
freagrach as scrudu a dhéanamh ar an iarratas ar thearmann, nach bhféadfar iarratasoir
a aistrid ach amhain i gcuinsi nach bhfuil aon fhiorbhaol suite ann go bhfulaingeoidh an
duine lena mbaineann ide ata midhaonna né taireach, agus go bhfuil toirmeasc ar an
ide sin le hAirteagal 4 den Chairt.

Shonraigh an Chuirt freisin gurbh ionann iarratasoéir ar thearmann a bhfuil tinneas
meabhrach no fisiceach an-tromchuiseach air n6 uirthi a aistrid agus céireail den sort
sin da mbeadh fiorbhaol cruthaithe ann go dtiocfadh meath suntasach agus buan ar
shlainte an duine lena mbaineann mar thoradh ar an aistrid. De réir na Cuirte, is faoi
udarais an Bhallstait a bhfuil air an t-aistrid a dhéanamh agus, mas ga, a chuirteanna,
deireadh a chur le haon amhras tromchuiseach maidir le tionchar an aistrithe ar shlainte
an duine lena mbaineann tri na réamhchuraimi is ga a ghlacadh chun an t-aistrid a
dhéanamh i ndalai lena gcumasaitear cosaint iomchui agus leordhéthanach ar shlainte
an duine sin. Mas rud &, agus déine airithe bhreoiteacht an iarrataséra ar thearmann
lena mbaineann a cur san direamh, nach leor na réamhchuraimi a ghlactar chun a
airithid nach mbeidh fiorbhaol ann, mar thoradh ar a aistrid, go rachaidh a shldinte in
olcas go suntasach agus go buan, is faoi Udarais an Bhallstait lena mbaineann ata sé
forfheidhmiu aistrid an duine lena mbaineann a chur ar fionrai go ceann cibé tréimhse a
fhagfaidh a stat neamhoiridnach é don aistriu sin.

Thairis sin, ma thagann an Ballstat ar an eolas nach dtiocfaidh feabhas ar shlainte an
iarrthdéra tearmainn lena mbaineann sa ghearrthéarma, n6 go bhfuil an baol ann go
gcuirfidh fionrai fada an n6s imeachta le slainte an duine lena mbaineann, féadfaidh sé
a roghnu scradud a dhéanamh ar iarratas an iarrthdéra tearmainn é féin tri Usaid a bhaint
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as an ‘gclasal lanroghnach’, gan oibleagaid a bheith air é sin a dhéanamh. Mar sin féin, i
gcas nach gceadaionn staid shlainte an iarrthéra tearmainn don Bhallstat iarrthach an t-
aistriu a dhéanamh roimh dheireadh na tréimhse sé mhi da bhforailtear in Airteagal
29(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath 1l in éag, scaoilfi an Ballstat ata freagrach, de réir
na Cuirte, 6na oibleagaid an duine lena mbaineann a ghabhail ar [aimh agus d'aistreofai
freagracht ansin chuig an gcéad Bhallstat.

Breithiunas an 19 Mdrta 2019 (an Mér-Dhlisheomra), Jawo (C-163/17, EU:C:2019:218) %7

(Tarchur chun réamhriald - Limistéar saoirse, sldnddla agus ceartais - Céras Bhaile Atha Cliath -
Rialachan (AE) Uimh. 604/2013 - An t-iarrthoir ar thearmann a aistrit chuig an mBallstat atd
freagrach as scrudu a dhéanamh ar an iarratas ar chosaint idirndisiinta - An coincheap “éalu’ -
Médulachtai maidir le sineadh a chur leis an teorainn ama le haghaidh aistrithe - Airteagal 4 den
Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh - Riosca tromchuiseach cdiredla midhaonna
na taireach ag deireadh an nés imeachta tearmainn - Ddlai maireachtdla tairbhithe cosanta
idirndisiunta sa Bhallstdt sin)

Chuir naisiinach den Ghaimbia, a thainig isteach san Aontas Eorpach ag an lodail,
iarratas ar thearmann isteach ansin sular thaistil sé chun na Gearmaine, it ar chuir sé
iarratas nua isteach. Tar éis doibh a iarraidh ar udarais na hlodaile an duine lena
mbaineann a ghabhail ar ais, dhiultaigh ddarais na Gearmaine da iarratas ar thearmann
agus d'ordaigh siad é a aistriu go dti an lodail. Nior éirigh leis an gcéad iarracht aistrithe
toisc nach raibh an t-iarratasoir i lathair ag an ionad céiriochta a leithdhaileadh air. Da
bhri sin, tar éis d'idarais na Gearmaine a mheas gur éalaigh sé, chuir siad in iul d'4darais
na hlodaile narbh fhéidir an t-aistrid a chur i gcrich agus gur cuireadh sineadh leis an
teorainn ama, i gcomhréir le hAirteagal 29(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il
Forailtear san airteagal sin gurb € 6 mhi an teorainn ama chun an t-aistriu a chur i gcrich,
ach go bhféadfar sineadh suas le 18 mi a chur leis ma éalaionn an t-iarratasoir. Ina
dhiaidh sin, duirt an duine lena mbaineann gur thug sé cuairt ar chara agus nach raibh a
fhios aige go raibh sé riachtanach a neamhlaithreachtai a thuairiscid. Ag an am céanna,
tugadh caingean i gcoinne an chinnidh aistrithe agus, tar éis an chaingean a dhibhe,
thug sé achomharc os comhair na cuirte a rinne an tarchur. San achomharc sin, mhaigh
sé, 0s rud é nar éalaigh sé, nach raibh Udarais na Gearmaine i dteideal sineadh a chur
leis an teorainn ama da aistriu go dti an lodail. Bhi sé ag brath freisin ar lochtanna
sistéamacha sa choéras tearmainn a bheith ann san lodail a chuirfeadh bac ar a aistrid
chuig an Stat sin.

Chuir an chuirt a rinne an tarchur ceist ar an gCuirt, go haraithe, faoi dhlithidlacht
aistrithe den sort sin i gcas ina raibh baol ann go dtabharfai ide mhidhaonna né
thaireach don duine lena mbaineann ag deireadh an nés imeachta tearmainn mar

27 Sainaithniodh an breithitinas seo freisin i Roinn 11.3., dar teideal ‘Tréimhse aistrithe.’
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gheall ar dhalai maireachtala thairbhithe na cosanta idirnaisiinta sa Bhallstat a bhionn
freagrach de ghnath as scrddd a dhéanamh ar a iarratas.

| ndail leis sin, chinn an Chuirt, cé nach mbeartaitear le hAirteagal 3(2) de Rialachan
Bhaile Atha Cliath lll ach an staid is cuis le breithitinas an 21 Nollaig 2011, N. S. agus
pdirtithe eile (C-411/10 et C-493/10, EU:C:2011:865), an baol sin as easnaimh shistéamacha
sa nos imeachta tearmainn, go gcoisctear aistrid i gcas ina bhfuil forais shubstaintitla
ann lena chreiditint go dtabhaitear riosca den sért sin, cibé acu ag am iarbhir an
aistrithe, le linn an nds imeachta tearmainn né ag deireadh an nés imeachta sin. Chuir
an Chuirt in idl nach mér don chuirt naisidnta a éisteann achomharc i gcoinne cinnidh
aistrithe measunu a dhéanamh ar réaltacht na n-easnamh liomhnaithe, ar bhonn
fianaise oibiachtuil, iontaofa, bheacht agus nuashonraithe go cui agus i bhfianaise
chaighdedan cosanta na gceart bunusach a rathaitear le dli an Aontais.

Ina theannta sin, shoiléirigh an Chuirt nach mér do na heasnaimh sin tairseach
tromchuise an-ard a bhaint amach. Maidir le dalai maireachtala thairbhithe na cosanta
idirndisiunta, baintear an leibhéal sin amach i gcas ina bhfagfadh neamhshuim na n-
udaras naisiunta go bhfaigheadh duine é féin, beag beann ar a mhianta agus ar a
roghanna pearsanta, i staid fiorbhochtaineachta abhartha nach gceadaionn dé freastal
ar a riachtanais is bunusai agus a bhaineann an bonn da shlainte choirp né6 mheabhrach
nd da dhinit dhaonna. Os a choinne sin, ni leor i gcoitinne an easpa tacaiochta i
struchtuir theaghlaigh, ata ar fail do naisidnaigh an Bhallstait lena mbaineann chun
déiledil le heasnaimh sa chéras saéisialta, do thairbhithe na cosanta idirnaisidnta chun a
chinneadh go mbeadh ar an iarrataséir, i gcas aistrid chuig an mBallstat sin, aghaidh a
thabhairt ar chas den sért sin. Mar sin féin, ni leor easnaimh i gcur chun feidhme na
gclar chun na tairbhithe sin a chomhthathd chun cinneadh den sort sin a dhéanambh. In
aon chas, ni leor direach go bhfuil cosaint shoisialta agus/n6 dalai maireachtala nios
fabhrai sa Bhallstat iarrthach na sa Bhallstat a bhionn freagrach de ghnath as scradu a
dhéanamh ar an iarratas chun a chinneadh go bhfuil fiorbhaol ide mhidhaonna né
thaireachsa dara Ballstat.

Breithiunas an 29 Feabhra 2024 (an Ceathrt Dlisheomra), Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (lontaobhas frithphdirteach i gcads aistrithe) (C-392/22, EU:C:2024:195)

(Tarchur chun réamhrialt - Comhbheartas tearmainn agus inimirce - larratas ar chosaint
idirndisiunta - An Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh - Airteagal 4 - Rioscai ide ata
midhaonna nd tdireach - Critéir agus sdsrai lena gcinntear cé acu Ballstat atad freagrach as
scrudu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisitinta - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 -
Airteagal 3(2) - Raon feidhme oibleagaidi an Bhallstdit a iarrann go dtégfaidh an Ballstat
dbhartha an t-iarratasoir ar ais agus ar mian leis an t-iarratasoir a aistrit chuig an mBallstdt sin
- Prionsabal na muinine frithphdirti - Fianaise agus caighdedn cruthunais ar fhiorbhaol na hide
midhaonna no taireach, mar thoradh ar lochtanna sistéamacha - Cleachtais maidir le bru siar
chuig triu tir agus rialu teorann)

Marta 2024 21 curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-411/10
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-411/10
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-392/22

Critéir agus sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradud a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisianta

Le linn iarratais ar réamhrialu 6n rechtbank Den Haag, zittingsplaats's-Hertogenbosch
(an Chuirt Duiche, an Haig, agus i ina suf in’ s-Hertogenbosch, an Isiltir) chinn an Chuirt
maidir le raon feidhme oibleagaidi Ballstait ata ag iarraidh go ngabhfaidh an Ballstat ata
freagrach as scrudd a dhéanamh ar an iarratas sin iarratasoir ar chosaint idirnaisiinta
ar ais, i gcas ina nglacann an Ballstat sin pairt i gcleachtais amhail brd siar agus coinneail
ag poist rialaithe teorann.

An 9 Samhain 2021, rinne X, naisiunach de chuid na Siria, iarratas ar chosaint
idirnaisiunta sa Pholainn. Ina dhiaidh sin, an 21 Samhain 2021, thainig sé isteach san
isiltir, &it a ndearna sé iarratas eile ar chosaint idirndisiinta an 14 dar gcionn. An 1
Feabhra 2022, ghlac an Pholainn leis an iarraidh 6n [siltir X a ghabhail ar laimh i
gcomhréir le foralacha Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill. Ina dhiaidh sin, le cinneadh an 20
Aibrean 2022, dhiultaigh Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (an Statrunai DIi agus
Cirt agus Slandala, an isiltir) breithnit a dhéanamh ar an iarratas ar chosaint
idirnaisitnta a thaisc X san [siltir, ar an bhforas go raibh an Pholainn freagrach as scrudu
a dhéanambh ar an iarratas sin, agus dhiultaigh sé do na hargéinti a chuir X chun cinn
agus é ag cur i gcoinne a aistrithe.

Thug X caingean i gcoinne an chinnidh sin os comhair na cuirte a rinne an tarchur agus
d'iarr sé ordu lena gcuirtear toirmeasc ar a aistrid chuig an bPolainn, ag aitiu, go
haraithe, gur sharaigh Udarais na Polainne a chearta bunusacha. Mhaigh X, ar thaobh
amhain, go ndearnadh bru siar ar an mBealaruis tri huaire tar éis dé dul isteach i gcrioch
na Polainne. Ar an taobh eile, duirt sé go raibh sé faoi choinneail ar feadh thart ar
sheachtain san ionad garda teorann, ait ar caitheadh go han-dona leis, go hairithe mar
gheall ar easpa bia agus easpa aon seicealacha leighis. Dar leis an gcuirt a rinne an
tarchur, chuir X in idl go raibh eagla air go ndéanfai saru a chearta bunusacha aris da n-
aistreofai chuig an bPolainn é.

Bhi an chuirt a rinne an tarchur den tuairim go léiritear le faisnéis oibiachtuil, iontaofa,
shonrach agus nuashonraithe go cui gur sharaigh an Pholainn, le roinnt blianta anuas,
roinnt cearta bunusacha naisiunach triu tir go cérasach trina gcur faoi réir bru siar, agus
usaid foréigin ag gabhail leo go rialta, agus tri naisiinaigh trid tir a thagann isteach ar a
crioch go neamhdhleathach a choinneail go cérasach, i gcoinniollacha ‘uafasacha.’

Sna himthosca sin, d'iarr said den Chuirt, go bunusach, an gcuirtear cosc ar aistrit an
naisilnaigh trid tir sin chuig an mBallstat sin toisc go ndéanann an Ballstat ata freagrach
as scrudu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirnaisiunta naisianach triu tir bra siar
maidir le naisiunaigh triu tir ata ag iarraidh iarratais den sort sin a dhéanamh ag a
theorainn agus iad a choinneail ag a phoist rialaithe teorann. D'iarr siad den Chuirt
freisin an raibh an baol ann go gcuirfi an naisidnach sin faoi chéireail mhidhaonna né
taireach.

Chinn an Chuirt, ar an gcéad dul sios, go bhfuil cleachtais maidir le bru siar agus
coinnedla ag poist rialaithe teorann, amhail na cleachtais sin arna mbunu ag an gcuirt a
rinne an tarchur sa chas seo, ar neamhréir le dli an Aontais agus gur lochtanna
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tromchuiseacha iad sa nés imeachta tearmainn agus sna dalai glactha d'iarratasoiri. Ta
cleachtas na mbrduite ar ais contrartha le hAirteagal 6 de Threoir 2013/32, ata ar cheann
de bhunchlocha an Chomhchorais Eorpaigh Tearmainn. Ina theannta sin, d'fhéadfadh sé
a bheith ar neamhréir le prionsabal an non-refoulement, a rathaitear, mar cheart
bunusach, in Airteagal 18 den Chairt, arna Iéamh i gcomhar le hAirteagal 33 de
Choinbhinsitin na Ginéive, 2% agus in Airteagal 19(2) den Chairt. Maidir le cleachtas na
coinneala ag poist rialaithe teorann, tagraitear in aithris 15 de Threoir 2013/33/AE agus
in aithris 20 de Rialach&n Bhaile Atha Cliath Il don phrionsabal nar cheart duine a
choinneail ar an gcuis amhain go bhfuil cosaint idirnaisiunta a lorg aige no6 aici.

Mar sin féin, 6s rud é go ndearna an Ballstat ata freagrach as scridd a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisidnta naisidnaigh trid tir bra siar agus coinneail ag a phoist
rialaithe teorann, ni chuirtear bac ann féin ar aistrit an naisiunaigh triu tir sin chuig an
mBallstat sin. Chun an t-aistrid sin a chur as an aireamh, ni mér do na lochtanna arna
mbunu an da choinnioll charnacha a leagtar amach sa dara fomhir d’Airteagal 3(2) de
Rialachan Bhaile Atha Cliath Il a chomhlionadh, ar da réir nach ndéantar aistrit den sort
sin ach le lochtanna ‘sistéamacha’ ‘agus da bharr sin go bhféadfai caitheamh leo ar
bhealach midhaonna n6 taireach de réir bhri Airteagal 4 den Chairt.” Da bhri sin, ar
thaobh amhain, ni mér baint a bheith ag na lochtanna arna mbunu, go ginearalta, leis an
nds imeachta tearmainn agus leis na coinniollacha glactha is infheidhme maidir le
hiarrataséiri ar chosaint idirnaisiinta n¢, ar a laghad, le grapai airithe d'iarratasoéiri den
sort sin ina n-iomlaine. Ar an taobh eile, ni mér forais shubstaintitila a bheith ann lena
chreidivint go mbeadh fiorbhaol ann don naisilinach triu tir lena mbaineann, le linn a
aistrithe no ina dhiaidh sin, go gcuirfi faoi réir na gcleachtas da dtagraitear thuas é, agus
lena bhféadfai na cleachtais sin an naisitnach triu tir sin a chur i staid
fhiorbhochtaineachta abhartha a d'fhéadfadh a bheith cothrom leis an ide mhidhaonna
no thaireach a thoirmisctear le hAirteagal 4 den Chairt.

Maidir leis an gcaighdean cruthunais agus na rialacha fianaise lena spreagfai cur i
bhfeidhm an dara fomhir d'Airteagal 3(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, is ga, in
éagmais sonrai sonracha san fhorail sin, tagairt a dhéanamh d'fhoralacha ginearalta
agus do scéim ghinearalta an Rialachain sin. Da bhri sin, ar an gcéad dul sios, ni mér don
Bhallstat ar mian leis iarratasoéir ar chosaint idirnaisitnta a aistrit chuig an mBallstat ata
freagrach, sula bhféadfaidh sé an t-aistrid sin a dhéanamh, an fhaisnéis uile a chuir an t-
iarratasoir ar fail dé a chur san aireamh, go hairithe maidir le fiorbhaol ide midhaonna
no taireach a d'fhéadfadh a bheith ann, de réir bhri Airteagal 4 den Chairt, trath an
aistrithe sin n6 ina dhiaidh sin. Ar an dara dul sios, ni mér don Bhallstat a d'fhéach le
hiarratasoir ar chosaint idirndisianta a thogail ar ais comhoibrid chun na fiorais a
shuiomh tri mheasunu a dhéanamh an bhfuil an riosca sin fior, ar bhonn faisnéise ata
oibiachtuil, iontaofa, sonrach agus nuashonraithe go cui, agus ag féachaint do
chaighdean cosanta na gceart bunusach a rathaitear le dli an Aontais, tri fhaisnéis

28 Coinbhinsitin na Ginéive an 28 IUil 1951 i dtaobh Staddas Dideanaithe, arna fhorlionadh le Prétacal Nua-Eabhrac an 31 Eanéir 1967.
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abhartha a chur san adireamh, mas g3, ar a thionscnambh féin, nach féidir leis a bheith
aineolach uirthi maidir le haon lochtanna sistéamacha sa nés imeachta tearmainn agus
sna coinniollacha glactha d'iarratasdiri ar chosaint idirnaisidnta sa Bhallstat ata
freagrach. Ar an trid dul sios, ma ta forais shubstaintiula ann lena chreiditint go bhfuil
fiorbhaol ann go gcaithfear leo ar bhealach ata contrartha le hAirteagal 4 den Chairt i
gcas aistrithe, ni mor don Bhallstat sin staonadh 6n aistrid sin a chur i gcrich. Sa chas
sin, ni mor don Bhallstat ata faoi cheangal an préiseas a chur i gcrich lena gcinntear cé
acu Ballstat ata freagrach leanuint de scradd a dhéanamh ar na critéir a leagtar amach i
gCaibidil lll de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill chun a shuiomh an féidir Ballstat eile a
ainmniu mar Bhallstat ata freagrach.

Mar sin féin, féadfaidh an Ballstat ar mian leis an t-aistrid a dhéanamh féachaint le
rathaiochtai aonair a fhail 6n mBallstat ata freagrach, ar rathaiochtai iad ata
leordhdthanach chun fiorbhaol ide atéa midhaonna né taireach a eisiamh i gcas aistrithe
agus, ma thugtar rathaiochtai den sért sin agus ma dhealraionn sé go bhfuil siad
inchreidte agus leordhéthanach araon chun aon fiorbhaol a bhaineann le céireail den
sort sin a chur as an aireamh, féadfaidh sé an t-aistrit sin a dhéanamh.

2.2. Clasal lanroghnach an Bhallstait lena mbaineann

De bhun na gclasal lanroghnach da bhforailtear in Airteagal 3(2) de Rialachan Bhaile
Atha Cliath Il agus ansin in Airteagal 17 de Rialach&n Bhaile Atha Cliath IlI, féadfaidh gach
Ballstat scrudu a dhéanambh ar iarratas ar thearmann arna thaisceadh leis ag naisiinach
trid tir, fid mura bhfuil sé freagrach as an scridu sin faoi na critéir a leagtar sios sna
Rialachain sin.

Breithiunas an 30 Bealtaine 2013 (an Ceathru Dlisheomra), Halaf (C-528/11, EU:C:2013:342)

(Tearmann - Rialachan (CE) Uimh. 343/2003 - Critéir agus sdsrai lena gcinntear cé acu Ballstat
atd freagrach as iarratas ar thearmann arna thiolacadh ag ndisiunach triu tir i gceann de na
Ballstdit a scrudu - Airteagal 3(2) - Lanrogha na mBallstdt - RSl Oifig Ard-Choimisinéir na Ndisitin
Aontaithe le haghaidh Dideanaithe - Oibleagaid ar Bhallstdit a iarraidh ar an Oifig sin a tuairimi a
chur i lathair - Neamhldithreacht)

Rinne an tUasal Halaf, naisiunach laracach, iarratas ar thearmann sa Bhulgair. Léirigh
cuardach ar an gcoras Eurodac go raibh iarratas déanta aige ar thearmann sa Ghréig
roimhe seo, agus mar sin d’iarr udaras 6n mBulgair ar udarais na Gréige é a thogail ar
ais. In éagmais freagra ar an iarraidh sin laistigh den tréimhse a leagtar sios le Rialachan
Bhaile Atha Cliath II, 2 mheas Gdaras na Bulgaire *° gur ghlac an Phoblacht Heilléanach

9 An dara habairt d’Airteagal 20(1)(b) de Rialachan Bhaile Atha Cliath II.
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le gabhail ar ais Halaf agus gur Udaraigh si a aistriu chuig an nGréig. Thug Halaf caingean
0s comhair na cuirte a rinne an tarchur ag iarraidh go gcuirfi an cinneadh deireanach sin
ar neamhni. Go hairithe, thug sé cuiseanna leis an achomharc seo ar an bhforas gur iarr
Oifig Ard-Choimisinéir na Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe ar rialtais na
hEorpa stop a chur le hiarrthoiri tearmainn filleadh ar an nGréig.

Bhi amhras ar an gcuirt a rinne an tarchur maidir leis an bhféidearthacht Airteagal 3(2)
de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il a chur i bhfeidhm i gcomhthéacs den sért sin, ag cur
san aireamh, i gcas Halaf, nach raibh aon imthosca ann lena gceadéfai an clasal
daonnuil in Airteagal 15 den Rialachan sin a chur i bhfeidhm.

Da bhri sin, chinn an Chuirt, ar an gcéad dul sios, go gceadaitear le hAirteagal 3(2) de
Rialachan Bhaile Atha Cliath Il do Bhallstat, nach sonraitear leis na critéir a leagtar
amach i gCaibidil Ill den Rialachan sin a bheith freagrach, scradd a dhéanamh ar iarratas
ar thearmann, fid mura bhfuil aon imthosca ann a fhagann go bhfuil an clasal daonnuil
in Airteagal 15 den Rialachan sin infheidhme. Nil an fhéidearthacht sin faoi réir an
fhiorais nar fhreagair an Ballstat ata freagrach faoi na critéir sin iarraidh an t-iarrthoir
tearmainn lena mbaineann a ghabhail ar ais. Shonraigh an Chuirt ansin nach
gceanglaitear ar an mBallstat ina bhfuil an t-iarrthéir tearmainn i lathair, le linn an
phraoisis lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach, tuairim a lorg 6 Ard-Choimisinéir na
Naisiun Aontaithe le haghaidh Dideanaithe i gcas inar léir 6 dhoiciméid na heagraiochta
sin go saraionn an Ballstat, a ainmnitear mar Bhallstat freagrach leis na critéir a leagtar
amach i gCaibidil Il de Rialach&n Bhaile Atha Cliath II, rialacha dhli an Aontais maidir le
tearmann.

Breithiunas an 16 Feabhra 2017 (an Cuigiu Dlisheomra), C. K. agus pdirtithe eile (C-578/16
PPU, EU:C:2017:127) 3'

(Tarchur chun réamhrialt - Limistéar saoirse, slanddla agus ceartais - Teorainneacha, tearmann
agus inimirce - Coras Bhaile Atha Cliath - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Airteagal 4 den Chairt
um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh - Ide midhaonna né tdireach - larrthéir tearmainn
atd go dona tinn a aistrit chuig an Stat atd freagrach as a iarratas a scrudu - Gan aon fhorais
shubstaintiula ann lena chruthd go bhfuil lochtanna sistéamacha sa Bhallstat sin - Oibleagdidi a
fhorchuirtear ar an mBallstat nach mor an t-aistriu a dhéanamh)

Thainig naisitinach Siriach agus naisitnach Eigipteach isteach i gcrioch an Aontais
Eorpaigh tri viosa a d'eisigh an Chrait, sular chuir siad isteach iarratas ar thearmann sa
tSléivéin. Ina dhiaidh sin, chuir ddarais na Sléivéine iarraidh chuig udarais na Croite chun
na daoine lena mbaineann a ghabhail ar Iaimh toisc gurbh i an Chréit an Ballstat a bhi

30 De bhun Airteagal 20(1)(c) den Rialachan sin.
31 Breithitnas até liostaithe freisin i Roinn 1.2.1., dar teideal ‘Baol saraithe ar Airteagal 4 den Chairt' (ni phléann an chuid seo ach le habhar
an chlasail ldnroghnaigh).

Marta 2024 25 curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-578/16

Critéir agus sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradud a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisianta

freagrach as scrudu a dhéanamh ar a n-iarratais ar chosaint idirnaisiunta, de bhun
Airteagal 12(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill. Ghlac an Chréit leis an iarratas seo. Os
rud é go raibh naisilinach na Siria ag iompar clainne, afach, cuireadh aistrid na ndaoine
lena mbaineann siar go dti breith an linbh. Chuir na daoine sin i gcoinne a n-aistrithe go
dti an Chréit ina dhiaidh sin, agus d'aitigh siad go mbeadh iarmhairti ditltacha aige sin
ar staid slainte naisiinach na Siria (a raibh toircheas ardriosca aige agus a d'fhulaing
deacrachtai siciatracha 6 rugadh é), gur décha go mbeadh tionchar aige sin freisin ar
fhollaine a linbh nuabheirthe, agus go raibh sé thios le raitis chiniocha agus mi-usaid
chinioch sa Chroit.

Sa chomhthéacs sin, d'iarr an chuirt a rinne an tarchur, in imthosca ina mbeadh aistriu
iarrthdéra tearmainn a bhfuil riocht meabhrach né fisiceach an-tromchuiseach air ina
chuis le riosca iarbhir agus cruthaithe go dtiocfadh meath suntasach agus doleigheasta
ar shlainte an duine lena mbaineann, arbh ionann an t-aistrid sin agus ide mhidhaonna
agus thaireach de réir bhri an Airteagail sin agus, da mbeadh, an mbeadh sé de cheangal
ar an mBallstat lena mbaineann an ‘clasal lanroghnach’ da bhforailtear in Airteagal 17 a
chur i bhfeidhm, gurbh ionann an t-aistriu sin agus ide mhidhaonna agus thaireach de
réir bhri an Airteagail sin agus, da mbeadh, an mbeadh sé d'oibleagaid ar an mBallstat
lena mbaineann an ‘clasal lanroghnach’ da bhforailtear in Airteagal 17(1) de Rialachan
Bhaile Atha Cliath Il a chur i bhfeidhm agus scridd a dhéanamh ar an iarratas ar
thearmann ann féin.

Maidir leis an gclasal lanroghnach, chinn an Chuirt, ar an gcéad dul sios, nach
mbaineann an cheist maidir le cur i bhfeidhm an chlasail sin ag Ballstat leis an dli
naisiinta amhain agus leis an léirid a thugann cuirt bhunreachtuil an Bhallstait sin do,
ach gur ceist i maidir le léiriu dhli an Aontais de réir bhri Airteagal 267 CFAE. Ina dhiaidh
sin, chinn an Chuirt, ma thuigeann an Ballstat nach dtiocfaidh feabhas ar shlainte an
iarrthora tearmainn sa ghearrthéarma, né gur décha go gcuirfidh fionrai fada an nés
imeachta le slainte an duine, go bhféadfaidh sé rogha a dhéanamh iarratas an duine féin
a scrudd, agus Usaid a baint as an ‘gclasal lanroghnach.” Mar sin féin, ni féidir Airteagal
17(1) de Rialach&n Bhaile Atha Cliath Ill, arna léamh i bhfianaise Airteagal 4 den Chairt, a
l€iriu, i gcas amhail an cas ata i gceist sna priomhimeachtai, amhail go dtugtar le tuiscint
leis go bhfuil oibleagaid ar an mBallstat sin é a chur i bhfeidhm ar an mbealach sin. |
gcas nach gceadaionn staid slainte an iarrthéra tearmainn lena mbaineann don Bhallstat
iarrthach é a aistrit roimh dhul in éag na tréimhse sé mhi da bhforailtear in Airteagal
29(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI, &fach, is é tuairim na Cuirte go scaoilfi an
Ballstat ata freagrach 6na oibleagaid an duine lena mbaineann a ghabhail ar laimh agus
go n-aistreofai freagracht ansin chuig an gcéad Bhallstat.
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Critéir agus sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradud a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisianta

Breithitinas an 23 Eandir 2019 (an Chéad Dlisheomra), M. A. agus pdirtithe eile (C-661/17,
EU:C:2019:53)

(Tarchur chun réamhrialt - Beartas tearmainn - Critéir agus sdsrai lena ndéantar cinneadh
maidir le cé acu Ballstat atd freagrach as iarratas ar chosaint idirndisiiinta a scrudu - Rialachdn
(AE) Uimh. 604/2013 - Clasail Idnroghnacha - Critéir maidir le measunu)

An 10 Eanair 2017, sheas an Binse Achomhairc um Chosaint Idirnaisitinta (IPAT, Eire) le
cinneadh 6 Choimisinéir larratais na hEireann do Dhideanaithe inar moladh S.A., M.A.
agus a leanbh A.Z. a aistriu chuig an Riocht Aontaithe. Bhi an Coimisinéir den tuairim
gurbh i an Riocht Aontaithe an tir a bhi freagrach as na hiarratais ar thearmann a rinne
S.A. agus M.A. a ghlacadh ar I4imh ar bhonn Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill. Mheas IPAT
nach raibh dlinse aige an rogha a thugtar le clasal lanroghnach da bhforailtear leis an
Rialachan sin a fheidhmid, ar da réir a fhéadfaidh gach Ballstat cinneadh a dhéanamh
scrudu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirnaisiunta arna thaisceadh leis, fit mura
bhfuil sé freagrach as an scrddu sin faoi na critéir a shainitear leis an Rialachan sin chun
an Ballstat freagrach a chinneadh.

Ag éisteacht le chaingean a tugadh i gcoinne chinneadh IPAT, bhi an chuirt a rinne an
tarchur den tuairim, chun an diosp6id os a comhair a réiteach, gur gha ar dtus na
himpleachtai a d'fhéadfadh a bheith ag an bprdiseas chun an Riocht Aontaithe a
tharraingt siar 6n Aontas Eorpach ar Chéras Bhaile Atha Cliath. Mar sin, cuireadh roinnt
ceisteanna faoi bhraid na Cuirte Breithiunais..

Chuir an Chuirt in idl, ar dtus, nach bhfuil sé d'éifeacht ag fogra 6 Bhallstat go bhfuil sé
ar intinn aige tarraingt siar 6n Aontas i gcomhréir le hAirteagal 50 CAE cur i bhfeidhm
dhli an Aontais sa Bhallstat sin a chur ar fionrai agus, da bhri sin, go leanann an dli sin de
lanfheidhm agus de lanéifeacht a bheith aige sa Bhallstat sin go dti trath a tharraingt siar
iarbhir 6n Aontas.

Mhaigh an Chuirt gur léir 6 fhoclaiocht an chlasail lanroghnaigh da bhforailtear le
Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill go bhfuil an clasal sin roghnach agus nach bhfuil an
rogha sin faoi réir aon choinnioll ar leith ach oiread. Bhi sé beartaithe ligean do gach
Ballstat cinneadh a dhéanamh, da lanrogha féin, ar bhonn cuinsi polaititla, daonnula n6
praiticiula, teacht ar chomhaontu maidir le hiarratas ar thearmann a scradu fid mura
bhfuil sé freagrach faoi na critéir a leagtar sios sa Rialachan sin. Ta an cinneadh sin
comhsheasmhach le cuspdir an chlasail sin, is é sin sainchumais na mBallstat a
choinneail i bhfeidhmid an chirt chun cosaint idirndisiinta a dheonu agus le casdli socair
na Cuirte, ar da réir a thugann foralacha roghnacha cumhacht leathan lanroghnach do
na Ballstait. Bhi an Chuirt den tuairim, 6s rud é gur thug Ballstat, sa chas seo, ata
ainmnithe mar an Riocht Aontaithe ata freagrach de réir bhri Rialachan Bhaile Atha
Cliath 11, fégra go bhfuil sé ar intinn aige tarraingt siar 6n Aontas i gcomhréir le
hAirteagal 50 CAE, nach gcuireann sé sin d'oibleagaid ar an mBallstat cinntitheach, in
Firinn sa chas seo, scrudu a dhéanambh, faoin gclasal ldnroghnach, ar an iarratas ar
chosaint idirnaisiunta.
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Thairis sin, ni cheanglaitear le foralacha Rialachan Bhaile Atha Cliath Illar Bhallstat nach
bhfuil freagrach, faoi na critéir a leagtar amach sa Rialachan sin, as scradd a dhéanamh
ar iarratas ar chosaint idirnaisiunta, leas an linbh a chur san direamh agus an t-iarratas
sin a scrudu é féin de bhun an chlasail lanroghnaigh a leagtar amach sa Rialachan sin.
Bhi an Chuirt den tuairim, freisin, nach gceanglaitear leis an rialachan leigheas a chur ar
fail i gcoinne an chinnidh gan Usaid a bhaint as an gclasal lanroghnach, agus é ar an
eolas go bhféadfar agdid a dhéanamh i gcoinne an chinnidh sin trath achombhairc i
gcoinne an chinnidh aistrithe. Ar deireadh, mheas an Chuirt, in éagmais fianaise ar a
mhalairt, go mbunaitear le Rialachan Bhaile Atha Cliath Il toimhde gur chun leasa an
linbh é caitheamh le staid an linbh sin amhail is nach féidir i a idirdheald ¢ staid a
thuismitheoiri.

3. Gan aon chinneadh sainraite ann cé acu Ballstat ata freagrach

Breithitinas an 4 Deireadh Fémhair 2018 (an Mr-Dhlisheomra), Fathi (C-56/17, EU:C:2018:803)

(Tarchur chun réamhrialt - Limistéar saoirse, slanddla agus ceartais - Teorainneacha, tearmann
agus inimirce - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Airteagal 3 - Critéir agus sdsrai lena gcinntear cé
acu Ballstat atad freagrach as iarratas ar thearmann arna thiolacadh ag ndisiunach tria tir i
gceann de na Ballstdit a scrudu - Scradu ar iarratas ar chosaint idirndisiiinta gan cinneadh
sainrdite maidir le cinneadh cé acu Ballstdt atd freagrach as an scrudd - Treoir 2011/95/AF -
Airteagail 9 agus 10 - Cuiseanna le géarleandtint bunaithe ar reiligiun - Fianaise - Reachtaiocht na
hlaraine maidir le séanadh creidimh - Treoir 2013/32/AE - Airteagal 46(3) - Leigheas éifeachtach)

Sa chas seo, thug naisiunach laranach de bhunadh Coirdineach iarratas ar chosaint
idirnaisiunta le Gniomhaireacht an Stait le haghaidh Dideanaithe sa Bhulgair, bunaithe
ar an ngéarleanuint a rinne Udarais na hlaraine a mhaigh sé a d'fhulaing sé ar fhorais
reiligitin agus, go hairithe, toisc gur thiontaigh sé go dti an Chriostaiocht. Rinne udaras
innidil na Bulgaire scradu ar fhidntas an iarratais sin ach nior glacadh aon chinneadh
sainraite tar éis an phraisis lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach. Dhiultaigh an t-
udaras innidil don iarratas ata i gceist toisc é a bheith gan bhunus, agus é den tuairim go
raibh contrarthachtai suntasacha i gcuntas an iarrataséra agus nar suiodh gurbh ann do
ghéarleanuint na baol géarleanina amach anseo, na baol phionés an bhais.

Sa chomhthéacs sin, d'iarr an chdirt a rinne an tarchur den Chuirt Bhreithiunais an ga, i
gcas amhail an cas ata i gceist sna priomhimeachtai, Airteagal 3(1) de Rialachan Bhaile
Atha Cliath Il a léiriG sa chaoi go gcuirtear cosc leis ar Gdaréais Bhallstait scradu a
dhéanamh ar shubstaint iarratais ar chosaint idirnaisiunta, de réir bhri Airteagal 2(d) den
Rialachan sin, in éagmais cinneadh sainraite 6 na hudarais sin lena mbunaitear, ar
bhonn na gcritéar a leagtar sios leis an Rialachan sin, gur ar an mBallstat sin ata an
fhreagracht as scrudu den sért sin a dhéanamh.
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| ndail leis sin, chinn an Chuirt, ar dtds, nach mér Airteagal 3(1) de Rialachan Bhaile Atha
Cliath Il a 1éirid sa chaoi nach gcuirtear bac ar udarais Bhallstait scradd a dhéanamh ar
shubstaint iarratais ar chosaint idirnaisiunta, de réir bhri Airteagal 2(d) den Rialachan
sin, gan cinneadh sainraite a ghlacadh lena suitear, ar bhonn na gcritéar a leagtar sios
leis an Rialachan sin, gur ar an mBallstat sin ata an fhreagracht as scrudu den sért sin a
dhéanamh. Chinn an Chuirt freisin nach moér Airteagal 46(3) den Treoir maidir le
No6sanna Imeachta a l€irit sa chaoi, i gcaingean arna tabhairt ag iarratasoéir ar chosaint
idirnaisiunta i gcoinne cinnidh go bhfuil a iarratas ar chosaint idirnaisiunta gan bhunus,
nach gceanglaitear ar chuirt inniuil Ballstait scrudd a dhéanamh uaithi féin ar cé acu a
chuir né nar chuir na hddarais a rinne an scradu sin na critéir agus na sasrai lena
gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scrudu a dhéanamh ar an iarratas sin, da
bhforéiltear i Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI, i bhfeidhm i gceart.

4. Athshocrud - Sasra don mhaolu sealadach 6 Chéras Bhaile Atha Cliath

Breithiunas an 6 Medn Fémhair 2017, Slovaquie agus Hongrie v an Chomhairle (C-643/15 agus
C-647/15, EU:C:2017:631)

(Caingean le haghaidh neamhniu - Cinneadh (AE) 2015/1601- Bearta sealadacha i réimse na
cosanta idirndisiinta chun tairbhe Poblachta Heilléanai agus Phoblacht na hloddile - Staid
éigeanddla de bharr insreabhadh tobann ndisitinach triu tiortha isteach i mBallstdit dirithe - Na
ndisiunaigh sin a athlonnu chuig Ballstdit eile - Cudtai athlonnaithe - Airteagal 78(3) CFAE -
Bunus DIi - Coinniollacha cur chun feidhme - An coincheap ‘gniomh reachtach’ - Airteagal 289(3)
CFAE - Cinedl ceangailteach na gconcluidi arna nglacadh ag an gComhairle Eorpach ina gceangal
ar Chomhairle an Aontais Eorpaigh - Airteagal 15(1) CAE agus Airteagal 68 CFAE - Foirmeacha
substaintidla - Leasu ar an togra on gCoimisiun Eorpach - Ceanglais maidir le tuilleadh
comhairliichdain le Parlaimint na hEorpa agus vota d’aon toil laistigh de Chomhairle an Aontais
Eorpaigh - Airteagal 293 CFAE - Prionsabail na deimhneachta dlithiula agus na comhréireachta)

Mar fhreagairt ar ghéarchéim na himirce a bhuail an Eoraip i samhradh 2015, ghlac
Comhairle an Aontais Eorpaigh cinneadh *2 chun cabhru leis an lodail agus leis an nGréig
déileail le rabharta ollmhor imirceach. Forailtear leis an gcinneadh go ndéanfar 120 000
duine ar léir go bhfuil cosaint idirnaisiiinta de dhith orthu a athlonnd 6n da Bhallstat sin
chuig Ballstait eile de chuid an Aontais, thar thréimhse dha bhliain.

Glacadh an cinneadh ata faoi chonspdéid de bhun Airteagal 78(3) CFAE, lena bhforailtear:
'i gcas Ballstat amhain né nios mé a bheith i lathair staid éigeandala arb é a
priomhthréith rabharta tobann de naisidnaigh triu tiortha as tir isteach, féadfaidh an

32 Cinneadh (AE) 2015/1601 én gCombhairle an 22 Mean Fomhair 2015 lena mbunaitear bearta sealadacha i réimse na cosanta
idirndisitnta chun tairbhe na hlodaile agus na Gréige (10 2015 L 248, Ich. 80) (‘an cinneadh até faoi chonspoid’).

Marta 2024 29 curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-643/15

Critéir agus sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradud a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisianta

Chombhairle, ar thogra 6n gCoimisiun, bearta sealadacha a ghlacadh ar mhaithe leis an
mBallstat no leis na Ballstait lena mbaineann. Gniomhoidh si tar éis dul i gcomhairle le
Parlaimint na hEorpa.’

Vétail an tSlovaic agus an Ungair, amhail Poblacht na Seice agus an Romain, i gcoinne an
chinnidh ata faoi chonspdid a ghlacadh sa Chomhairle, 3 agus d'iarr siad ar an gCuirt
Bhreithidnais an cinneadh a chur ar neamhni. Mar thaca lena gcaingean, mhaigh siad, ar
dtus, cuireadh deireadh le glacadh an chinnidh tri earraidi de chineal n6s imeachta n6
de bharr bunus dli michui a roghnu agus, ansin, nach raibh an cinneadh ina fhreagra
oiriunach ar an ngéarchéim imirceach na nach raibh sé riachtanach chun na criche sin.

Dhibh an Chuirt na caingne a thug an tSlévaic agus an Ungair ina n-iomlaine.

Ar an gcéad dul sios, dhiultaigh an Chuirt don argéint gur cheart n6s imeachta reachtach
34 a leanuint toisc go bhforailtear le hAirteagal 78(3) CFAE go rachfar i gcomhairle le
Parlaimint na hEorpa nuair a ghlactar beart ata bunaithe ar an bhforail sin. Tugann an
Chuirt da haire ina leith sin nach féidir n6s imeachta reachtach a leanuint ach amhain i
gcas ina ndéantar tagairt shainraite dé i bhforail sna Conarthai. Os rud é nach bhfuil aon
tagairt shainraite do nés imeachta reachtach in Airteagal 78(3) CFAE, d'fhéadfai an
cinneadh ata faoi chonspoid a ghlacadh tri n6és imeachta neamhreachtach agus, da bhri
sin, is gniomh neamhreachtach é.

Measann an Chuirt, i ndail leis sin, go gcuireann Airteagal 78(3) CFAE ar chumas
institididi an Aontais gach beart sealadach is ga a ghlacadh chun freagairt go
héifeachtach agus go tapa do staid éigeandala arb é a priomhthréith rabharta tobann de
dhaoine easaitithe a bheith ag teacht isteach. Féadfaidh na bearta sin maolu ar
ghniomhartha reachtacha freisin, ar choinnioll, go hairithe, go bhfuil teorainn lena raon
feidhme abhartha agus ama agus nach bhfuil sé de chuspoir na d'éifeacht acu
gniomhartha reachtacha a ionadu né a leasu go buan. Comhliontar na coinniollacha sin
sa chas seo.

Os rud é gur gniomh neamhreachtach é an cinneadh, ni raibh glacadh an chinnidh faoi
réir na gceanglas a bhaineann le rannphairtiocht na bParlaiminti naisiunta na faoi réir
chineal poibli an phlé agus na votala sa Chomhairle (6s rud é nach bhfuil feidhm ag na
ceanglais sin ach amhain maidir le gniomhartha reachtacha).

Chuir an Chuirt in iul ansin go bhfuil raon feidhme ama an chinnidh ata faoi chonspéid
(6n 25 Mean Fomhair 2015 go dti an 26 Mean Fomhair 2017) leagtha amach go beacht;
ni féidir, da bhri sin, cineal sealadach an chinnidh a dhiultd.

Measann an Chuirt thairis sin nach bhféadfai cosc a chur ar ghlacadh an chinnidh ata
faoi chonspdid leis na Concluidi 6n gComhairle Eorpach an 25 agus an 26 Meitheamh
2015, inar luadh go raibh na Ballstait chun teacht ar chomhaontt ‘tri chomhthoil’ maidir

33 Staon an Fhionlainn 6n votail, agus votail na Ballstait eile i bhfabhar an cinneadh a ghlacadh.
34 Gnathnos imeachta reachtach né nés imeachta reachtach speisialta faoi Airteagal 289 CFAE.
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le daileadh daoine ar Iéir go bhfuil cosaint idirnaisiunta de dhith orthu agus go raibh
siad chun é sin a dhéanamh ar bhealach ‘lena |éiritear casanna sonracha na mBallstat.’
Go deimhin, bhain na concluidi sin le plean athshuimh eile a raibh sé mar aidhm leis,
mar fhreagairt ar shreabhadh na n-imirceach a chonacthas sa chéad sé mhi de 2015, 40
000 duine a leithdhaileadh idir na Ballstait. Ba é an plean sin abhar Chinneadh
2015/1523 *, seachas an cinneadh a ndearnadh agoid ina choinne sa chas seo. Chuir an
Chuirt in iul nach féidir leis an gComhairle Eorpach, in imthosca ar bith, na rialacha
votala a leagtar sios leis na Conarthai a athrd.

Ina theannta sin, sonraionn an Chuirt, cé go ndearnadh leasuithe substaintitla ar an
togra tosaigh 6én gCoimisiun le haghaidh cinnidh, go hairithe na leasuithe lena dtugtar
éifeacht d'iarraidh na hUngaire go mbainfi i de liosta na mBallstat a bhi ina dtairbhithe
den sasra athshuimh 3¢ agus go ndéanfai i a aicmit mar Bhallstat athshuimh, cuireadh
na leasuithe sin in iul go cui don Pharlaimint sular glacadh a rdn an 17 Mean Fémhair
2015, rud a d'fhag go raibh si in ann iad a chur san aireamh sa run sin. Thug an Chuirt da
haire ina leith sin nach ndearna leasuithe eile a rinneadh tar éis an data sin difear do
bhunbhriiarbhir an togra 6n gCoimisiun.

Chinn an Chuirt freisin nar ceanglaiodh ar an gComhairle gniomhu d'aon toil nuair a
ghlac si an cinneadh ata faoi chonspdid, cé go raibh uirthi, chun na leasuithe thuasluaite
a ghlacadh, imeacht én togra tosaigh 6n gCoimisiun. Chinn an Chuirt gur cheadaigh beirt
da Chomhaltai, a bhi idaraithe chun na criche sin, an togra leasaithe thar ceann an
Choimisiuin.

Thairis sin, mheas an Chuirt nach beart é an sasra athshocraithe da bhforailtear leis an
gcinneadh ata faoi chonspdid ata michui go follasach chun rannchuidiu lena chuspdéir a
bhaint amach, eadhon cabhru leis an nGréig agus leis an lodail déileail le tionchar
ghéarchéim imirce 2015.

| ndail leis sin, ni féidir amhras a chaitheamh ar dhlithitlacht an chinnidh ar bhonn
measunuithe siarghabhalacha ar a éifeachtdlacht. | gcas nach mér do reachtas an
Aontais measunu a dhéanamh ar na héifeachtai a bheidh ag sraith nua rialacha amach
anseo, ni féidir agdéid a dhéanamh i gcoinne a measunaithe ach amhain i gcas inar léir go
bhfuil sé micheart i bhfianaise na faisnéise ata ar fail don reachtas trath a ghlacfar na
rialacha ata i gceist. Ni hamhlaidh ata sa chas seo, 6s rud é go ndearna an Chombhairle,
ar bhonn mionscridu ar na sonrai staidrimh a bhi ar fail di ag an am, anailis oibiachtuil
ar éifeachtai an bhirt ar an staid éigeandala ata i gceist.

35 Cinneadh (AE) 2015/1523 én gCombhairle an 14 Mean Fomhair 2015 lena bhforchuirtear bearta sealadacha cosanta idirnaisiunta i
bhfabhar na hlodaile agus na Gréige (10 2015 L 239, Ich. 146).
Maionn an Ungair gur dhiultaigh si a bheith aicmithe mar Bhallstat is tairbhi den sasra athshuimh, ionas nnach ndéanfai i a mheas mar
an Ballstat ata freagrach as scridd a dhéanamh ar iarratais ar thearmann ba cheart a thaisceadh sa Bhallstat inar thainig na himircigh
isteach i gcrioch an Aontais.
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Breithitinas an 2 Aibredn 2020, an Coimisitun v an Pholainn, an Coimisitiin v an Ungdir, an
Coimisiun v Poblacht na Seice (Sasra sealadach chun iarratasairi ar chosaint idirndisiinta a
athlonnu) (C-715/17, C-718/17 agus C-719/17, EU:C:2020:257)

(Mainneachtain Stait - Cinnti (AE) 2015/1523 agus (AE) 2015/1601 - Airteagal 5(2) agus (4) go (11)
de gach ceann de na cinnti sin - Bearta sealadacha i réimse na cosanta idirndisiiinta chun tairbhe
na Poblachta Heilléanai agus Phoblacht na hloddile - Staid éigeanddla de bharr insreabhadh
tobann ndaisiunach triu tiortha isteach i mBallstait dgirithe - Na ndisitinaigh sin a athlonnu go
Ballstait eile - N6s imeachta um athshocru - Oibleagdid ar na Ballstait lion na n-iarratasoiri ar
chosaint idirndisiunta is féidir a athlonnu go tapa chuig a gcrioch a léiriu go trdthrialta agus gach
tri mhi ar a laghad - Oibleagdidi iarmhartacha a mbeidh athlonnd iarbhir mar thoradh orthu -
Leasanna na mBallstdt a bhaineann leis an tslanddil naisiunta agus leis an ord poibli - An deis a
bheith ag Ballstat brath ar Airteagal 72 CFAE ionas nach gcuirfear gniomhartha dli de chuid an
Aontais ata ceangailteach i bhfeidhm)

Sheas an Chuirt leis na caingne mar gheall ar mhainneachtain oibleagaidi a
chomhlionadh a thionscain an Coimisiun i gcoinne na dtri Bhallstat sin a d'iarr dearbhu,
tri mhainneachtain lion iomchui iarratasoéiri ar chosaint idirnaisidnta a chur in idl go
trathrialta, agus gach tri mhi ar a laghad, a d'fhéadfai a athlonnu go tapa chuig a
gcriocha faoi seach agus, da bhri sin, tri mhainneachtain a n-oibleagaidi athlonnaithe ina
dhiaidh sin a chur chun feidhme, gur mhainnigh na Ballstait sin a n-oibleagaidi faoi dhli
an Aontais a chomhlionadh. Ar thaobh amhain, thainig an Chuirt ar an gconcluid gur
sharaigh na tri Bhallstat lena mbaineann cinneadh a ghlac an Chomhairle d'fhonn 120
000 iarrataséir ar chosaint idirnaisiunta a athlonnu, ar bhonn éigeantach, én nGréig
agus 6n lodail chuig Ballstait eile an Aontais Eorpaigh. 3’ Ar an taobh eile, chinn an Chuirt
gur theip ar Phoblacht na Polainne agus ar Phoblacht na Seice a n-oibleagaidi a
chomhlionadh freisin faoi chinneadh nios luaithe a ghlac an Chomhairle d'fhonn 40 000
iarratasoir ar chosaint idirnaisiunta a athlonnu én nGréig agus 6n lodail, ar bhonn
deonach, chuig Ballstait eile an Aontais Eorpaigh. 3 O thaobh na hUngaire de, ni raibh si
faoi cheangal ag na bearta athlonnaithe da bhforailtear faoin gcinneadh deireanach sin.

| mi Mhean Fémhair 2015, ag féachaint don staid éigeandala a bhaineann le teacht
isteach naisiunach triu tir sa Ghréig agus san lodail, ghlac an Chomhairle na cinnti
thuasluaite (‘na cinnti maidir le hathshocr(’). De bhun na gcinnti sin, 3 i mi na Nollag
2015, chuir Poblacht na Polainne in iul go bhféadfai 100 duine a athlonnu go tapa chuig
a crioch. Mar sin féin, nior athlonnaigh sé na daoine sin agus ni dhearna sé aon
ghealltanas athlonnaithe ina dhiaidh sin. O thaobh na hUngaire de, nior léirigh si, trath

Cinneadh (AE) 2015/1601 6n gComhairle an 22 Mean Fémhair 2015 lena mbunaitear bearta sealadacha i réimse na cosanta
idirndisidnta chun tairbhe na hlodéile agus na Gréige (10 2015 L 248, Ich. 80). Bhi bailiocht an chinnidh seo ina &bhar do bhreithitinas
an 6 Mean Fémhair 2017, an tSlévaic agus an Ungdir v an Chomhairle (C-643/15 agus C-647/15, EU:C:2017:631); féach freisin
Preaseisidint Uimh. 91/17.

38 Cinneadh (AE) 2015/1523 én gCombhairle an 14 Mean Fémhair 2015 lena mbunaitear bearta sealadacha i réimse na cosanta
idirndisitnta chun tairbhe na hlodaile agus na Gréige (10 2015, L 239, Ich. 146).

39 Airteagal 5(2) de gach ceann de na cinnti sin.
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ar bith, roinnt daoine a d'fhéadfai a athshuiomh chuig a crioch de bhun an chinnidh
athshocraithe faoina raibh si faoi cheangal agus nar athlonnaigh aon duine. Ar deireadh,
i mi Feabhra agus i mi na Bealtaine 2016, chuir Poblacht na Seice in iul, de bhun na
gcinnti maidir le hathshocru, *° go bhféadfai 50 duine a athlonnu ar a crioch. Go
deimhin, athlonnaiodh dha dhuine dhéag én nGréig, ach nior thug Poblacht na Seice
aon ghealltanas athlonnaithe ina dhiaidh sin.

Dhiultaigh an Chuirt, ar an gcéad dul sios, don argoint a d'ardaigh na tri Bhallstat lena
mbaineann go raibh caingne an Choimisiuin do-ghlactha toisc, tar éis dhul in éag
thréimhse chur i bhfeidhm na gcinnti maidir le hathshocru, an 17 agus an 26 Mean
Fomhair 2017 faoi seach, narbh fhéidir leo na saruithe a liomhnaitear a leigheas a
thuilleadh. I ndail leis sin, mheabhraigh an Chuirt go bhfuil caingean le haghaidh
saraithe inghlactha i gcas ina gcuireann an Coimisiun srian air féin le dearbhu a lorg
maidir leis an saru a liomhnaitear, go haraithe, a bheith ann i gcasanna, amhail na
casanna sin ata i gceist sna casanna sin, inar scoir gniomh dhli an Aontais, a
liomhnaitear go bhfuil a sharu cinntitheach, d'fheidhm a bheith aige tar éis dhata éaga
na tréimhse a leagtar sios sa tuairim réasunaithe, eadhon an 23 Ldnasa 2017. Thairis sin,
ta leas substainteach f6s ag baint le dearbhu maidir le mainneachtain oibleagaidi a
chomhlionadh, go hairithe, toisc go mbunaitear leis bunus na freagrachta is féidir le
Ballstat a thabhu, mar thoradh ar a mhainneachtain, a mhéid a bhaineann le Ballstait
eile an Aontais Eorpaigh nd le pairtithe priobhaideacha.

Maidir leis an tsubstaint, mheas an Pholainn agus an Ungair, go hairithe, go raibh siad i
dteideal na cinnti maidir le hathlonnu a fhagail gan feidhm de bhua Airteagal 72 CFAE, ar
da réir nach ndéanfaidh foralacha CFAE maidir leis an limistéar saoirse, slandala agus
ceartais, lena n-airitear go hairithe beartas tearmainn, difear d'fheidhmiu na
bhfreagrachtai ata ar na Ballstait i ndail leis an ord poibli a chaomhnu agus slandail
inmheanach a choimircid. | ndail leis sin, chinn an Chuirt, a mhéid is gur forail € Airteagal
72 CFAE lena maolaitear ar rialacha ginearalta dhli an Aontais, nach mor é a léirit go
docht. Da bhri sin, ni thugtar leis an Airteagal sin an chumhacht do na Ballstait imeacht 6
fhoralacha dhli an Aontais bunaithe ar spleachas ar na leasanna a bhaineann leis an ord
poibli a chaomhnu agus leis an tslandail inmheanach a choimirciu, agus air sin amhain,
ach ceanglaitear orthu a chruthu gur ga dul i muinin an mhaolaithe sin chun a
bhfreagrachtai a fheidhmid maidir leis na habhair sin.

Sa chomhthéacs sin, thug an Chuirt faoi deara gur cheart, faoi na cinnti maidir le
hathshocru, an tslandail naisiunta agus an t-ord poibli a chur san aireamh le linn an nos
imeachta um athshocrd, go dti go n-aistreofar an t-iarratasdir ar chosaint idirnaisianta
go hiarbhir. I ndail leis sin, chinn an Chuirt gur gha lanrogha leathan a thabhairt
d’'Udarais innidla Bhallstait an athshocraithe nuair a chinneann siad an bhfuil forais
réasinacha ann maidir le naisitnach trid tir a bhfuil a athlonnu beartaithe mar bhaol da

40 Airteagal 5(2) de gach ceann de na cinnti sin.
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shlandail naisiunta n6 da ord poibli. Maidir leis an tsaincheist sin, shonraigh an Chuirt
nach mor an coincheap ‘baol don tslandail naisiinta né don ord poibli' de réir bhri na
gcinnti maidir le hathlonnt #' a 1éiriti sa chaoi go gcumhdaitear leis bagairti iarbhir agus
bagairti a d'fhéadfadh a bheith ann don tslandail naisiunta n6 don ord poibli. Mar sin
féin, chuir an Chuirt in itl, chun brath ar na forais thuasluaite, go raibh ar na hadarais
sin brath, tar éis imscrudu cas ar chas, ar fhianaise chomhsheasmhach, oibiachtuil agus
shonrach lena solathraitear forais amhrais go bhfuil contuirt iarbhir n6 fhéideartha ag
baint leis an iarratasoir ata i gceist. Da bhri sin, chinn si gur cuireadh cosc leis na
socruithe da bhforailtear leis na foralacha sin, sa nés imeachta um athshocru, ar
Bhallstat Airteagal 72 CFAE a agairt go buanseasmhach chun criocha coisc ghinearalta
agus chun na gcrioch sin amhain agus gan aon chaidreamh direach a bhunu le cas ar
leith chun Udar a thabhairt le cur chun feidhme a oibleagaidi faoi na cinnti um athshocru
a chur ar fionrai no6 fid scor da gcur chun feidhme.

Ina dhiaidh sin, agus rialu & dhéanamh aici ar an bpléadail a d'eascair 6 mhifheidhmiu
an tsasra athshuimh ata i gceist, chinn an Chuirt nach raibh sé incheadaithe mura
mbainfi an bonn de chuspdir na dldthphairtiochta a bhaineann go dluth leis na cinnti
athshocraithe agus le cineal ceangailteach na ngniomhartha sin, chun go mbeadh
Ballstat in ann brath ar a mheasunu aontaobhach ar easpa éifeachtachta liomhnaithe,
noé fid ar mhifheidhmiu airbheartaithe, an tsasra athshocraithe arna bhunu leis na
gniomhartha sin d'fhonn aon oibleagaid ata air faoi na gniomhartha sin daoine a
athlonnu a sheachaint. Ar deireadh, agus aird a tabhairt ar chineal ceangailteach na
gcinnti maidir le hathshocru do Phoblacht na Seice, trath a nglactha agus le linn a
dtréimhse cur i bhfeidhm, shonraigh an Chuirt go raibh sé de cheangal ar an mBallstat
sin na hoibleagaidi maidir le hathshocru a fhorchuirtear faoi na cinnti sin a
chomhlionadh beag beann ar chinealacha eile cabhrach a sholathar don Phoblacht
Heilléanach agus do Phoblacht na hlodaile.

Airteagal 5(4) agus (7) de gach ceann de na cinnti sin.
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Il. No6s imeachta maidir le haistriu chuig an mBallstat ata

freagrach

1. Gabhail ar ais i gcas filleadh go neamhdhleathach chuig Ballstat a d'aistrigh
an duine lena mbaineann

Breithitnas an 25 Eandir 2018 (an Triu Dlisheomra), Hasan (C-360/16, EU:C:2018:35)

(Tarchur chun réamhrialt - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Critéir agus sasrai lena gcinntear cé
acu Ballstat atd freagrach as iarratas ar thearmann arna thiolacadh ag ndisiiinach triu tir i
gceann de na Ballstdit a scrudu - Nésanna imeachta agus tréimhsi a leagtar sios maidir le
hiarraidh ar ghabhdil ar ais a dhéanamh - Ndisiinach triu tir a fhilleadh go neamhdhleathach ar
Bhallstat a daistrigh é - Airteagal 24 - Nos imeachta um ghabhdil ar ais - Airteagal 27 - Leigheas
- Raon feidhme an athbhreithnithe bhreithiinaigh - Imthosca tar éis an aistrithe)

Rinne Aziz Hasan iarratas ar thearmann sa Ghearmain i mi Deireadh Fémhair 2014. De
réir mar a léirigh cuardach ar chéras Eurodac go raibh iarratas déanta cheana féin ag
Hasan ar chosaint idirnaisiunta san lodail, d'iarr an Oifig ar Udarais na hlodaile Hasan a
thabhairt ar ais faoina gciram, ar bhonn Rialachan Bhaile Atha Cliath I1l. Nior thug
udarais na hlodaile freagra ar an iarraidh sin ar ghabhail ar ais. | mi Eanair 2015,
dhidltaigh an Oifig d'iarratas Hasan ar thearmann toisc é a bheith neamh-inghlactha, ar
an bhforas gurb i Poblacht na hlodaile an Ballstat ata freagrach as scradd a dhéanamh
ar an iarratas sin, agus d'ordaigh si € a aistriu chuig an lodail. | mi Lunasa 2015, aistriodh
Hasan go dti an lodail. D'fhill sé go midhleathach ar an nGearmain laistigh den mhi
chéanna, afach.

Sa chomhthéacs sin, d'iarr an chuirt a rinne an tarchur den Chuirt, go haraithe, an ga
Airteagail 23 agus 24 de Rialachan Bhaile Atha Cliath IIl a 1éiriti sa chaoi, i gcas amhail an
cas ata i gceist sna priomhimeachtai, inar aistriodh naisidinach triu tir, tar éis do iarratas
ar chosaint idirnaisiunta a thaisceadh i gcéad Bhallstat, chuig an mBallstat sin tar éis
diultd d'iarratas nua arna thaisceadh leis dara Ballstat, agus go bhfuil sé tar éis filleadh
ansin, gan cead cénaithe, ar chrioch an dara Ballstait sin, féadfaidh an naisidnach sin a
bheith ina abhar nés imeachta chun an duine sin a ghabhail ar ais n, mas féidir an
duine sin a aistriu aris go dti an chéad cheann de na Ballstait sin, gan nds imeachta den
sort sin a leanuint.

Chinn an Chuirt, ar an gcéad dul sios, go bhféadfaidh duine, tar éis dé iarratas ar
chosaint idirnaisiunta a thaisceadh i mBallstat, filleadh go neamhdhleathach ar chrioch
Ballstait eile gan iarratas nua ar chosaint idirnaisiunta a thaisceadh, a bheith faoi réir an
nds imeachta da bhforailtear in Airteagal 24 de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill. Ni
dhéantar difear don anailis sin toisc go bhfuil iarratas ar chosaint idirnaisiunta déanta
cheana féin ag duine den sort sin, le linn na chéad tréimhse fanachta ar chrioch an dara
Ballstat, ar iarratas é ar diultaiodh dé faoin gcreat a leagtar sios in Airteagal 26(1) de
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Rialachan Bhaile Atha Cliath I1l. Os rud é nach bhfuil an t-iarratas sin & scridu a
thuilleadh sa Bhallstat sin, ni chiallaionn an imthoisc sin go gcaithfear leis an duine sin ar
an mbealach céanna le duine a thaisc iarratas nua ar chosaint idirnaisiunta, ar cheart é a
dhiultd, de bhun Airteagal 26(1), sula bhféadfaidh an Ballstat sin aistrit a chur i gcrich,
nd scrudu a dhéanambh air, i gcomhréir le hAirteagal 23(3) den Rialachan, i gcas moill ar
chur chun feidhme an nés imeachta um ghabhail ar ais.

Ina dhiaidh sin, chinn an Chuirt, a mhéid nach bhfuil cur i gcrich an aistrithe de chineal
lena suitear go cinntitheach dliteanas an Bhallstait ar aistriodh an duine lena mbaineann
chuige, nach féidir aistriu eile a bheartd mura ndearnadh athscradu ar staid an duine sin
chun a fhiorud nar aistriodh an fhreagracht sin chuig Ballstat eile tar éis aistrit an duine
sin. Chuige sin, chuir an Chuirt in iul go bhféadfai athscrudu den sért sin a dhéanamh ar
staid an duine lena mbaineann gan an cuspdir maidir le hiarratais ar chosaint
idirndisiunta a phroiseail go tapa a chur i mbaol, 6s rud é nach bhfuil i gceist leis an
athscrudu sin ach na hathruithe a tharla 6 glacadh an chéad chinneadh maidir le haistriu
a chur san direamh.

Thainig an Chuirt ar an gconcluid, i gcas inar aistriodh naisiunach triu tir, tar éis d6
iarratas ar chosaint idirnaisiinta a thaisceadh sa chéad Bhallstat, chuig an mBallstat sin
tar éis diultu d'iarratas nua a taisceadh leis an dara Ballstat, gur cuireadh ar ais ansin é,
gan cead cénaithe, chuig crioch an dara Ballstat sin, go bhféadfadh an naisiinach sin a
bheith faoi réir nés imeachta um ghabhail ar ais agus nach féidir an duine sin a aistrid
aris chuig an gcéad cheann de na Ballstait sin gan nés imeachta den sort sin a leanuint.

2. Cinneadh aistrithe ionchais

Breithitinas an 31 Bealtaine 2018 (an Dara Dlisheomra), Hassan (C-647/16, EU:C:2018:368)

(Tarchur chun réamhrialt - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Critéir agus sasrai lena gcinntear cé
acu Ballstat atd freagrach as iarratas ar thearmann arna thiolacadh ag ndisiinach trid tir i
gceann de na Ballstdit a scrudu - Nésanna imeachta um ghabhadil ar [aimh agus um ghabhdil ar
ais - Airteagal 26(1) - An cinneadh aistrithe a ghlacadh agus fégra a thabhairt faoi sula
nglacfaidh an Ballstat iarrtha leis an iarraidh ar ghabhdil ar ais)

Tar éis do6 iarratas a dhéanamh ar chosaint idirnaisilinta sa Ghearmain, thaistil Hassan,
naisiunach laracach, go dti an Fhrainc, ait ar gabhadh é. D'iarr Udarais na Fraince ansin
ar udarais na Gearmaine an tUasal Hassan a ghabhail ar ais, agus cinneadh a dhéanamh
acu, an la céanna, an tUasal Hassan a aistriu go dti an Ghearmain. Mheas udarais na
Fraince, de bhun Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI, go raibh an Ghearmain freagrach as
iarratas an Uasail Hassan ar chosaint idirnaisiunta a phréiseail, 6s rud é go ndearna sé
iarratas den sort sin sa tir sin. Rinne Hassan agoid i gcoinne an chinnidh lenar ordaiodh
a aistriu go dti an Ghearmain os comhair chuirteanna na Fraince. Mhaigh sé, go
haraithe, gur sharaigh an cinneadh sin Rialachan Bhaile Atha Cliath 11l toisc gur glacadh é

Marta 2024 36 curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-647/16

Critéir agus sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradud a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisianta

agus gur cuireadh in iul dé é sular thug an Ballstat iarrtha (an Ghearmain) freagra
sainraite no intuigthe fid ar iarratas Udarais na Fraince é a ghabhail ar ais.

D'iarr an chuirt a rinne an tarchur den Chuirt an bhféadfadh Gdarais na Fraince, sa
chomhthéacs sin, cinneadh aistrithe a dhéanamh i gcoinne an Uasail Hassan agus fogra
a thabhairt do ina leith sular ghlac an Ghearmain go sainraite né go hintuigthe leis an
ngabhail ar ais sin.

| ndail leis sin, chinn an Chuirt gur léir 6 fhoclaiocht, 6 bhunus agus é chuspdir Rialachan
Bhaile Atha Cliath lll nach bhféadfar cinneadh aistrithe a ghlacadh agus a chur in idl don
duine lena mbaineann ach amhain tar éis don Bhallstat iarrtha a chomhaontd, go
hintuigthe n6 go sainraite, an duine sin a ghabhail ar ais. Go hairithe, thug an Chuirt da
haire go bhféadfai iallach a chur ar dhuine amhail an tUasal Hassan, fiu sula
dtabharfaidh an Ballstat iarrtha freagra ar an iarraidh ar ghabhail ar ais, caingean a
thionscnamh i gcoinne an chinnidh aistrithe, cé nach féidir achomharc den sért sin a
dhéanamh ach amhain i gcas inar thug an Ballstat iarrtha freagra fabhrach ar an iarraidh
ar ghabhail ar ais. Thairis sin, féadfar raon feidhme cheart an duine lena mbaineann
chun leigheas éifeachtach a shrianadh, 6s rud é nach bhfuil an cinneadh aistrithe
bunaithe ach ar an bhfianaise agus ar an bhfianaise imthoisceach a bhailigh an Ballstat
iarrthach (sa chas seo, an Fhrainc). Ar deireadh, glacadh leis go bhféadfai cinneadh
aistrithe a ghlacadh agus fogra a thabhairt faoi sula dtabharfadh an Ballstat iarrtha
freagra, sna Ballstait sin nach ndéanann forail maidir le cinneadh den sort sin a chur ar
fionrai sula dtugann an Ballstat iarrtha freagra, an duine lena mbaineann a chur i mbaol
aistrithe chuig an mBallstat sin fiu sula dtoilionn an Ballstat sin leis i bprionsabal.

3. Tréimhse aistrithe

Breithiunas an 29 Eandir 2009 (an Ceathru Dlisheomra), Petrosian (C-19/08, EU:C:2009:41)

(An ceart chun tearmainn Rialachdn (CE) Uimh. 343/2003 - larrthoir tearmainn ar didltaiodh dd
iarratas agus ata i mBallstat eile ina bhfuil iarratas nua ar thearmann curtha isteach aige a
ghabhdil ar ais - Tus na tréimhse chun aistrit an iarrthéra tearmainn a chur i bhfeidhm - N6s
imeachta aistrithe faoi réir achomharc a bhfuil éifeacht fionraiochta aige)

Tar éis iarratas tosaigh ar thearmann a dhéanaamh sa Fhraing, ait ar ditultaiodh doibh,
thug baill teaghlaigh Petrosian de bhunadh Airméinis iarratas ar thearmann sa
tSualainn. D'iarr Gdarais na Sualainne ar Udarais na Fraince freagracht a ghlacadh as
baill an teaghlaigh seo. Os rud é gur aontaigh udarais na Fraince baill teaghlaigh a
thogail ar ais, cinneadh aistrid na mball teaghlaigh chuig an bhFrainc ar bhonn Airteagal
20(1) (d) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il. Mar sin féin, rinne na daoine lena mbaineann
agoid i gcoinne an chinnidh lena n-ordaitear an t-aistrid roinnt uaireanta, agus mar
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thoradh air sin bhi an tréimhse 6 mhi a leagtar sios in Airteagal 20(1) (d) de Rialachan
Bhaile Atha Cliath Il “2 imithe in éag. T4 an tréimhse seo, a thosaionn ‘6 dhata an
chinnidh ar achomharc né ar athbhreithnid’, ceaptha chun ligean don Bhallstat inar
taisceadh an t-iarratas ar thearmann an t-aistrit a dhéanamh, cé go bhfagann dul in éag
na tréimhse sin go bhfuil an Ballstat sin freagrach.

Sa chomhthéacs sin, d'iarr an chuirt a rinne an tarchur den Chuirt cén teagmhas is
docha a bheidh ina chuis leis an tréimhse sé mhi a thosu, agus go hairithe ma ritheann
an tréimhse sin cheana féin 6 dhata an chinnidh bhreithidnaigh shealadaigh lena
gcuirtear cur chun feidhme an nés imeachta aistrithe ar fionrai, n6 6 dhata an chinnidh
bhreithidnaigh lena rialaitear tuillteanais na n-imeachtai agus nach féidir bac a chur ar
an gcur chun feidhme sin a thuilleadh.

Chinn an Chuirt, ar thaobh amhain, nach féidir an chosaint bhreithidnach arna rathu ag
na Ballstait a bhféadfaidh a gcuirteanna né a mbinsi cur chun feidhme cinnidh aistrithe
a chur ar fionrai, rud a chuirfidh ar chumas an iarrthéra tearmainn agoid éifeachtach a
dhéanamh i gcoinne na gcinnti a bhfuil sé faoina réir, a iobairt don cheanglas maidir le
hiarratais ar thearmann a phroiseail go tapa. Na Ballstait ar mian leo leigheasanna dli a
thabhairt isteach a bhféadfadh cinnti a bhfuil éifeacht fionraiochta acu i gcomhthéacs an
nos imeachta aistrithe a bheith mar thoradh orthu, ni féidir, ar mhaithe leis an gceanglas
maidir le luas a chomhlionadh, iad a chur i staid nach bhfuil chomh fabhrach leis an
staid ina gcuirtear cinnti na mBallstat nar mheas go raibh ga leo. Da bhri sin, Ballstat a
chinn, i gcomhthéacs an nés imeachta aistrithe, leigheasanna a thabhairt isteach a bhfuil
éifeacht fionraiochta acu, da mba gha, chuirfii gcas michompordach &, 6s rud é, mura
bhféadfai aistrit an iarrthéra tearmainn a eagru laistigh den tréimhse an-ghearr idir
cinneadh na cuirte maidir leis an tsubstaint agus dul in éag na teorann ama chun an t-
aistriu a chur i gcrich, bheadh an baol ann go n-ainmneofai é, ar deireadh, mar an duine
ata freagrach as an iarratas ar thearmann a phrdiseail. Da bhri sin, ni féidir a bhaint de
thatal as an |éirid ar fhoralacha Airteagal 20(1) (d) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il gur
cheart don Stat iarrthach, ar mhaithe le dli an Chomhphobail a chomhlionadh,
neamhaird a thabhairt ar éifeacht fionraiochta an chinnidh bhreithitnaigh shealadaigh a
rinneadh i gcomhthéacs achomhairc a d'fhéadfadh éifeacht den sért sin a bheith aige.

Ar an taobh eile, maidir le hurramu phrionsabal neamhspleachas nés imeachta na
mBallstat, thug an Chuirt da haire, da mba rud é go gceanglofai ar 1éirid Airteagal 20(1)
(d) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il sa chiall go leanann an teorainn ama chun an t-
aistriu a chur i gerich cheana féin 6 dhata an chinnidh shealadaigh a bhfuil éifeacht
fionraiochta aige, go gceangléfai ar chuirt naisianta ar mian 1éi comhlionadh na teorann
ama sin a thabhairt chun réitigh le comhlionadh cinnidh bhreithidnaigh shealadaigh a

Faoin bhfordil sin, déantar iarrthéir tearmainn a aistrit chuig an mBallstat a bhfuil sé de cheangal air é a athligean isteach a luaithe is
féidir agus, ar a dhéanai, laistigh de shé mhi 6n data a nglacfaidh Ballstat eile leis an iarratas ar ghabhail ar ais n6 6n data a ndéanfar
cinneadh maidir le hachomharc né athbhreithnil i gcas ina mbeidh éifeacht fionraiochta ann. | gcomhréir le mir 2 den Airteagal sin, i
gcas nach ndéantar an t-aistriu laistigh den tréimhse sé mhi sin, is ar an mBallstat inar taisceadh an t-iarratas ar thearmann até an
fhreagracht.
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bhfuil éifeacht fionraiochta aige rialu a dhéanambh ar thuillteanais an nés imeachta
aistrithe roimh dhul in éag na tréimhse sin, tri chinneadh nach raibh, i gcas inarb
iomchui, in éagmais na tréimhse ama is ga a thabhairt do na breithilna, in ann cineal
casta na diospdide a chur san direamh go sasuil.

Thainig an Chuirt ar an gconcluid, i gcas ina bhforailtear le reachtaiocht an Bhallstait
iarrthaigh d'éifeacht fionraiochta achomhairc, go mbeidh an teorainn ama chun an t-
aistriu a chur i gcrich i bhfeidhm, ni 6 dhata an chinnidh bhreithitinaigh shealadaigh lena
gcuirtear cur chun feidhme an nds imeachta aistrithe ar fionrai, ach amhain 6 dhata an
chinnidh bhreithidnaigh lena rialaitear tuillteanais na n-imeachtai agus nach bhféadfadh
bac a chur ar an gcur chun feidhme sin a thuilleadh.

Breithiunas an 19 Mdrta 2019 (an Mér-Dhlisheomray), Jawo (C-163/17, EU:C:2019:218) 4

(Tarchur chun réamhriald - Limistéar saoirse, slénddla agus ceartais - Céras Bhaile Atha Cliath -
Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - An t-iarrthdir ar thearmann a aistrit chuig an mBallstdt atd
freagrach as scrudu a dhéanamh ar an iarratas ar chosaint idirndisiinta - An coincheap ‘éalu’ -
Méadulachtai maidir le sineadh a chur leis an teorainn ama le haghaidh aistrithe - Airteagal 4 den
Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh - Fiorbhaol ide midhaonna né tdireach ag
deireadh an nds imeachta tearmainn - Ddlai maireachtdla tairbhithe cosanta idirndisiinta sa
Bhallstat sin)

Thainig naisidnach den Ghaimbia isteach san Aontas Eorpach trid an lodail agus bhi
iarratas ar thearmann taiscthe aige ansin, sular thaistil sé ar aghaidh go dti an
Ghearmain ait a ndearna sé iarratas nua. Tar éis dbibh a iarraidh ar udarais na hlodaile
an duine lena mbaineann a ghabhail ar ais, dhiultaigh udarais na Gearmaine da iarratas
ar thearmann agus d'ordaigh siad é a aistriu go dti an lodail. Nior éirigh leis an gcéad
iarracht aistrithe toisc nach raibh an t-iarratasoir i lathair ag an ionad céiriochta a
leithdhaileadh air. Da bhri sin, tar éis d'Udarais na Gearmaine a mheas gur éalaigh sé,
chuir siad in iul d'ddarais na hlodaile narbh fhéidir an t-aistriu a chur i gcrich agus gur
cuireadh sineadh leis an teorainn ama, i gcomhréir le hAirteagal 29(2) de Rialachan
Bhaile Atha Cliath lI. Foréiltear san Airteagal sin gurb é sé mhi an teorainn ama chun an
t-aistriu a chur i gcrich, ach go bhféadfar sineadh suas le hocht mi dhéag a chur leis ma
éalaionn an t-iarratasaéir. Ina dhiaidh sin, duirt an duine lena mbaineann gur thug sé
cuairt ar chara agus nach raibh a fhios aige go raibh sé riachtanach a
neamhlaithreachtai a thuairiscid. Ag an am céanna, thionscain sé caingean i gcoinne an
chinnidh aistrithe agus, tar éis an chaingean sin a dhibhe, thug sé achomharc os
combhair na cdirte a rinne an tarchur. San achomharc sin, mhaigh sé, 6s rud é nar éalaigh
sé, nach raibh Gdarais na Gearmaine i dteideal sineadh a chur leis an teorainn ama da

43 Sainaithniodh breithitinas freisin i Roinn 1.2.1., dar teideal ‘Riosca maidir le sard ar Airteagal 4 den Chairt.’
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aistriu go dti an lodail. Bhi sé ag brath freisin ar lochtanna sistéamacha a bheith ann san
lodail sa chéras tearmainn a chuir bac ar a aistrid chuig an Stat sin.

D'iarr an chuirt a rinne an tarchur ar an gCuirt, go hairithe, faoina bhféadfai a mheas gur
éalaigh iarratasoir ar chosaint idirnaisiunta, agus mar thoradh air sin go bhféadfai
sineadh a chur leis an teorainn ama chun an duine sin a aistrid chuig an mBallstat a
bhionn freagrach de ghnath as scrudd a dhéanamh ar a iarratas.

| ndail leis sin, ar an gcéad dul sios, shoiléirigh an Chuirt go dtugtar le tuiscint leis an
gcoincheap ‘éalt,’ de réir bhri Airteagal 29(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI, go
haraithe, go bhfuil gné d'aon ghnoé ann, rud a fhagann nach bhfuil an fhorail sin
infheidhme, i bprionsabal, ach amhain i gcas ina seachnaionn an t-iarratasoir rochtain
na n-udaras naisiunta d'aon ghnd, chun a aistrid né a haistrid a chosc. Chuir an Chuirt in
iul freisin, &fach, chun feidhmiu éifeachtach Rialachan Bhaile Atha Cliath 11l a &irithiu
agus chun aird a thabhairt ar na deacrachtai suntasacha is décha a bheidh ag na
hdadarais sin agus cruthunas a sholathar acu ar intinn an iarrataséra, go bhféadfar
glacadh leis gur éalaigh an duine sin i gcas nach féidir an t-aistrid a chur i gcrich toisc gur
fhag an duine sin an chaéiriocht a leithdhaileadh air né uirthi gan na hidarais naisiinta a
chur ar an eolas né gan réamhudaru a iarraidh, de réir mar a bheidh. Mar sin féin, nil an
toimhde sin infheidhme ach amhain mas rud é gur cuireadh an t-iarratasoir ar an eolas
go cui faoina oibleagaidi ina leith sin, i gcomhréir le hAirteagal 5 de Threoir 2013/33.
Thairis sin, ni mér don iarrataséir an fhéidearthacht a choinneail chun a Iéirid go bhfuil
cuiseanna baili ann nar chuir sé na hudarais innidla ar an eolas facina neamhlaithreacht
agus nach bhfuil sé ar intinn aige teacht na n-udaras sin a sheachaint.

Ar an dara dul sios, maidir leis na socruithe chun sineadh a chur leis an tréimhse
aistrithe, chinn an Chuirt nach raibh ga le comhairlidchan roimh ré idir an Ballstat
iarrthach agus an Ballstat ata freagrach. Da bhri sin, chun sineadh suas le hocht mi
dhéag ar a mhéad a chur leis an teorainn ama sin, is leor go gcuirfidh an chéad Bhallstat
in iul don dara Ballstat roimh dhul in éag na teorann ama sé mhi gur éalaigh an t-
iarratasoir, agus an teorainn ama aistrithe nua a sonru aige.
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lll. Raon feidhme an athbhreithnithe bhreithianaigh ar an

gcinneadh aistrithe

1. Athbhreithniu breithianach teoranta - Rialachan Bhaile Atha Cliath I

Ina casdli maidir le |éiriGi Rialachan Bhaile Atha Cliath II, thug an Chuirt cead d'iarrthoir
tearmainn agéid a dhéanamh i gcoinne rogha chritéir an Bhallstait ata freagrach ach
amhain tri bheith ag brath ar easnaimh shistéamacha sa nés imeachta tearmainn agus i
ndalai glactha iarrthéiri tearmainn sa Bhallstat sin, da bharr sin, saraitear a chearta
bunusacha a rathaitear in Airteagal 4 den Chairt.

Breithitinas an 10 Nollaig 2013 (an Mér-Dhlisheomra), Abdullahi (C-394/12, EU:C:2013:813)

(Tarchur chun réamhrialtd - An Comhchéras Eorpach Tearmainn - Rialachdn (CE) Uimh. 343/2003
- Cinneadh an Bhallstdit atd freagrach as scrudu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint
idirndisiunta - Athbhreithnit ar chomhlionadh na gcritéar lena gcinntear freagracht as scrudu a
dhéanamh ar an iarratas ar thearmann - Raon feidhme an athbhreithnithe bhreithiunaigh)

Rinne Abdullahi, naisiinach de chuid na Somaile, a chuaigh isteach san Ostair le cabhair
6 smuigléiri, agus a gabhadh ansin gar do theorainn na hUngaire, iarratas ar chosaint
idirnaisiunta a thaisceadh i mi Lunasa 2011. Sheol Udaras innidil de chuid na hOstaire
iarraidh ar ghabhail ar Iaimh chuig an Ungair, i gcomhréir le hAirteagal 10(1) de
Rialach&n Bhaile Atha Cliath I, agus ghlac sé leis an iarraidh sin. D& bhri sin, dhitltaigh
udaras na hOstaire d'iarratas Abdullahi ar thearmann san Ostair toisc é a bheith neamh-
inghlactha agus chinn sé i a aistrit chuig an Ungair. Ina hachomharc i gcoinne an
chinnidh sin, mhaigh Abdullahi den chéad uair narbh i an Ungair a bhi freagrach as a
hiarratas ar thearmann, ach an Phoblacht Heilléanach. D'aitigh si, afach, nar chomhlion
an Phoblacht Heilléanach cearta an duine ar bhealai airithe agus, da réir sin, gur faoi
Udarais na hOstaire a bhi sé an scrddu ar a hiarratas ar thearmann a thabhairt chun
criche.

Agus ambhras uirthi an nglacann Ballstat lena fhreagracht, chinn an chuirt a rinne an
tarchur tarchur tarchur a dhéanamh chuig an gCuirt Bhreithiunais le haghaidh
réamhriald. | ndail leis sin, thug si da haire go bhforchuirfi oibleagaid an-leathan scradu
a dhéanamh ar athbhreithnid ar dhliteanas an Bhallstait, ar oibleagaid i ata ar
neamhréir leis an luas is ga chun an Ballstat a bhfuil dlinse aige a chinneadh. Ina
theannta sin, cé go bhfordiltear le Rialachan Bhaile Atha Cliath Il do cheart iarrthéra
tearmainn agoéid a dhéanamh i gcoinne a aistrithe, ni bhunaitear leis an Rialachan sin
ceart chun nés imeachta tearmainn i mBallstat ar leith, de rogha an iarratasora.

| ndail leis sin, chinn an Chuirt nach mér Airteagal 19(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il
a léiriu sa chaoi, in imthosca inar ghlac Ballstat le gabhail ar [aimh iarrthéra tearmainn i
gcomhreéir leis an gcritéar a leagtar amach in Airteagal 10(1) den Rialachan sin, eadhon, a
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mhéid a thagann an Ballstat inar thainig an t-iarrthoir tearmainn isteach den chéad uair
ar chrioch an Aontais Eorpaigh, nach féidir leis an iarratasoir sin rogha an chritéir sin a
thabhairt faoi cheist ach amhain tri bheith ag brath ar easnaimh shistéamacha sa nés
imeachta tearmainn agus sna coinniollacha glactha d'iarrthéiri tearmainn sa Bhallstat
sin, arb ionann iad agus forais shubstaintiula lena chreiditint go mbeidh fiorbhaol ann
go gcuirfear an t-iarratasoir sin faoi réir ide ata midhaonna n¢ taireach, de réir bhri
Airteagal 4 den Chairt.

2. Athbhreithniu breithitnach leathnaithe - Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI

Thainig an fhorbairt seo ar chasdli as an leasu suntasach ar na foralacha a bhaineann le
leigheasanna dli i gcoinne an chinnidh aistrithe (féach an difriocht idir Airteagal 19(2) de
Rialach&n Bhaile Atha Cliath Il agus Airteagal 27, * chomh maith le haithris 19 de
Rialachan Bhaile Atha Cliath Il1). Go deimhin, bhi baint ag an iarratasoir ar chosaint
idirnaisiunta leis an bproiseas chun an Ballstat ata freagrach a chinneadh. Mar chuid
den phrdiseas sin, cuirfear an t-iarratasoir ar an eolas faoi na critéir freagrachta agus
féadfaidh sé faisnéis a sholathar lena gcumasoéfar na critéir sin a chur i bhfeidhmi
gceart.

Mar sin, sna breithiunais thios, ghlac an Chuirt go bhféadfaidh an t-iarrataséir brath ar
chur i bhfeidhm micheart an chritéir chun freagracht a chinneadh, fit mura ndearnadh
saru ar a chearta bunusacha da bharr.

2.1. Neamhchomhlionadh fordlacha teicniula

Breithitnais an 7 Meitheamh 2016 (an Mor-Dhlisheomra), Ghezelbash (C-63/15,
EU:C:2016:409), agus an 7 Meitheamh 2016 (an Mér-Dhlisheomra), Karim (C-155/15,
EU:C:2016:410)

(Tarchur chun réamhrialt - Rialachdn (AE) 604/2013 - Critéir agus sasrai lena gcinntear cé acu
Ballstat atd freagrach as iarratas ar thearmann arna thiolacadh ag ndisiinach triu tir i gceann de
na Ballstdit a scrudu - Airteagal 12 - Eisidint doiciméad cdnaithe nd viosarl - Airteagal 27 -
Leigheasanna - Raon feidhme an athbhreithnithe bhreithitunaigh)

(Tarchur chun réamhrialt - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Critéir agus sasrai lena gcinntear cé

acu Ballstat atad freagrach as iarratas ar thearmann arna thiolacadh ag ndisitunach triu tir i
gceann de na Ballstdit a scrudu - Airteagal 18 - larrthdir tearmainn a bhfuil a iarratas faoi scradu

44 De bhun Airteagal 27(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, beidh an ceart chun leighis éifeachtaigh ag an iarratasair, i bhfoirm
achomhairc né athbhreithnithe, ¢ fhioras agus 6 dhli, i gcoinne cinneadh aistrithe os comhair cuirte né binse.
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a ghabhdil ar ais - Airteagal 19 - Scor na bhfreagrachtai - Neamhldithreacht 6 chrioch na
mBallstat ar feadh tri mhi ar a laghad - Nds imeachta nua lena gcinntear cé acu Ballstat atd
freagrach - Airteagal 27 - Leigheas - Raon feidhme an athbhreithnithe bhreithiinaigh)

In Ghezelbash, rinne naisitinach de chuid na hlaraine iarratas ar chead cénaithe
sealadach chuig Gdarais na hisiltire. Mar a léirigh cuardach i gCéras Faisnéise Viosai an
Aontais Eorpaigh (VIS) gur eisigh misean taidhleoireachta na Fraince san larain viosa don
duine lena mbaineann lena gcumhdaitear tréimhse shonraithe, d'iarr Statrdnai na
hisiltire ar Gdarais na Fraince, ar bhonn Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, an duine sin a
ghabhail ar 1aimh. D'aontaigh udarais na Fraince leis an iarraidh sin. Mar sin féin, le linn
an dara héisteacht ¢ tdarais na hisiltire, d'iarr an duine lena mbaineann cead doiciméid
bhunaidh a chur isteach lena gcruthaitear gur fhill sé ar an larain tar éis do cuairt a
thabhairt ar an bhFrainc, rud a d'fhag, dar leis an iarratasoir, narbh i an Fhrainc an
Ballstat ata freagrach as scradd a dhéanamh ar a iarratas ar thearmann. Da bhri sin,
ardaiodh an cheist an raibh an duine lena mbaineann i dteideal agéid a dhéanamh i
gcoinne fhreagracht Phoblacht na Fraince as scrudu a dhéanamh ar a iarratas ar
thearmann tar éis don Bhallstat sin an fhreagracht sin a ghlacadh.

Sa chomhthéacs sin, chinn an Chuirt nach mor Airteagal 27(1) de Rialachan Bhaile Atha
Cliath Ill, arna Iéamh i bhfianaise aithris 19 den Rialachan sin, a léiriu sa chaoi go bhfuil
iarrthoir tearmainn i dteideal, in achomharc i gcoinne cinnidh chun é a aistrid, curi
bhfeidhm micheart ceann de na critéir chun freagracht a chinneadh a leagtar sios sa
Rialachan sin a phléadail.

In Karim, rinne ndisitinach Siriach iarratas ar chosaint idirnaisitinta sa tSualainn. Mar a
léirigh cuardach i gcoras ‘Eurodac’ gur lorg an duine lena mbaineann an chosaint sin
cheana féin sa tSloivéin, d'iarr an Migrationsverket (an Bord Imirce, an tSualainn; ‘an
Oifig') ar Udarais na Slbéivéine an duine lena mbaineann a ghabhail ar ais, ar bhonn
Airteagal 18(1) (b) de Rialachan Bhaile Atha Cliath IIl.

D'aontaigh udarais na Sléivéine leis an iarraidh sin. Chuir an Oifig in il do na hddarais
sin ansin gur éiligh an duine lena mbaineann gur fhag sé crioch na mBallstat ar feadh
nios mo na tri mhi tar éis a chéad iarratais ar thearmann agus gur thug a phas viosa
iontrala don Liobain. Os rud é gur athdhearbhaigh tdarais na Sl6ivéine gur ghlac siad
leis an iarraidh ar ghabhail ar ais, dhiultaigh an Oifig d'iarratas an duine lena mbaineann
ar chosaint idirnaisiinta. D'aitigh an duine lena mbaineann, afach, narbh i an tSléivéin
an Ballstat a bhi freagrach as scrudu a dhéanamh ar a iarratas ar thearmann.

D4 bhri sin, chinn an Chuirt ar dtds go bhfuil Airteagal 19(2) de Rialachan Bhaile Atha
Cliath 11, agus go hairithe an dara fomhir de, infheidhme maidir le naisiunach triu tir a
sholathraionn fianaise, tar éis d6 an chéad iarratas ar thearmann a thaisceadh i
mBallstat, gur fhag sé crioch na mBallstat ar feadh tréimhse tri mhi ar a laghad, sula
ndéanfaidh sé iarratas nua ar thearmann i mBallstat eile. Forailtear sa chéad fhomhir
d'Airteagal 19(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath IIl go dtiocfaidh deireadh, i bprionsabal,
leis na hoibleagaidi a eascraionn as Airteagal 18(1) den Rialachan sin iarratasoir ar
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thearmann a ghabhail ar 1dimh n6 a ghabhail ar ais mas féidir leis an mBallstat ata
freagrach a shuiomh, nuair a iarrtar air iarratasoéir ar thearmann a ghabhail ar ais, gur
fhag an duine lena mbaineann crioch na mBallstat ar feadh tréimhse tri mhi ar a laghad.
Mar sin féin, sonraitear sa dara fomhir d'Airteagal 19(2) den Rialachan sin go measfar
iarratas a thaiscfear tar éis tréimhse neamhlaithreachta den sért sin a bheith ina iarratas
nua as a n-eascréidh nés imeachta nua lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach. Da
bhri sin, i gcas inar fhag naisidnach triu tir, tar éis dé an chéad iarratas ar thearmann a
dhéanamh i mBallstat, crioch na mBallstat ar feadh tréimhse tri mhi ar a laghad roimh
do iarratas nua ar thearmann a dhéanamh i mBallstat eile, ceanglaitear le hAirteagal
19(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill ar an mBallstat ina ndearnadh an t-iarratas nua
ar thearmann an proiseas a chur i gcrich, ar bhonn na rialacha a leagtar sios sa
Rialachan sin, lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradu a dhéanamh ar an
iarratas nua sin.

Chinn an Chuirt freisin, mar a rinne si sa bhreithiunas in Ghezelbash, a luaitear thuas,
nach mor Airteagal 27(1) de Rialach&n Bhaile Atha Cliath Il a 1éiriti sa chaoi go
bhféadfaidh iarratasdéir ar thearmann, in achomharc i gcoinne cinnidh é a aistrid, saru ar
an riail a leagtar amach sa dara fomhir d'Airteagal 19(2) den Rialachan sin a agairt.

Breithitinas an 26 Itil 2017 (an Mér-Dhlisheomra), A. S. (C-490/16, EU:C:2017:585) #°

(Tarchur chun réamhrialt - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Critéir agus sasrai lena gcinntear cé
acu Ballstat atd freagrach as iarratas ar thearmann arna thiolacadh ag ndisiiinach triu tir i
gceann de na Ballstdit a scrudu - Teacht i lathair lion as cuimse naisiunach triu tiortha ar mian
leo cosaint idirnaisiinta - Trasnu teorann a eagru ag udardis Ballstait amhdin chun criche
idirthurais chuig Ballstdt eile - lontrdil udaraithe de mhaolu ar chiiseanna daonchairdiula -
Airteagal 13 - Teorainn sheachtrach a thrasnu go neamhrialta - Tréimhse dhd mhi dhéag mhi 6
thrasnu na teorann - Airteagal 27 - Leigheas - Raon feidhme an athbhreithnithe Bhreithiunaigh -
Airteagal 29 - Tréimhse sé mhi chun an t-aistriu a chur i gcrich - Rith na dtréimhsi - Leigheas a
fheidhmit - Eifeacht fionraiochta)

In 2016, cé nach raibh viosa iomchui aige, thrasnaigh A.S., naisitinach Siriach, an
teorainn idir an Chroit agus an tSeirbia. D'eagraigh Udarais na Créite a iompar chuig an
teorainn idir an Chréit agus an tSléivéin agus é mar aidhm aige cabhru leis taisteal chuig
Ballstait eile chun iarratas ar chosaint idirnaisiinta a dhéanamh. Rinne A. S. iarratas ina
dhiaidh sin sa tSléivéin.

Mar sin féin, mheas an tSldivéin, a mhéid a thainig na hiarratasairi isteach sa Chroit go
neamhdhleathach, de réir Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI, gur faoi udarais an Bhallstait
sin a iarratas ar chosaint idirnaisinta a scradu. Rinne A.S. agdid i gcoinne chinneadh
udarais na Sldéivéine os comhair na gclirteanna, ag aitid nach féidir a theacht isteach sa

Sainaithniodh breithitinas freisin i Roinn 1.1.3., dar teideal ‘lontrail isteach sa chrioch.’
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Chroit a mheas neamhrialta agus gurb faoi Rialachan Bhaile Atha Cliath 11l ata sé a
iarratas a scrudu.

Sa chomhthéacs sin, d'iarr an chuirt a rinne an tarchur den Chuirt, go bunudsach, an
bhfuil iontrail an duine lena mbaineann rialta faoi bhri Rialachan Bhaile Atha Cliath I1I.

Maidir leis na hargdinti ar féidir leis an iarratasoir brath orthu san achomharc i gcoinne
an chinnidh aistrithe, chinn an Chuirt Bhreithidnais, chun agéid a dhéanamh i gcoinne
cinnidh aistrithe, go bhféadfaidh iarrataséir ar chosaint idirnaisidnta, i gcomhthéacs na
leigheasanna da bhforailtear in Airteagal 27(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, brath
ar chur i bhfeidhm micheart chritéar na freagrachta maidir le trasnd neamhrialta
Ballstait, a leagtar sios in Airteagal 13(1) den Rialachan sin. Ag brath ar a breithidnas an 7
Meitheamh 2016, Ghezelbash (C-63/15, EU:C:2016:409), inar chinn si go bhféadfadh
iarratasoir den sort sin, de bhun a chirt chun leigheas éifeachtach a fhail, brath ar chur i
bhfeidhm micheart an chritéir maidir le viosa a eisitint, thug an Chuirt faoi deara go
raibh feidhm freisin ag na forais a leag si amach sa bhreithidnas sin maidir leis an
gcritéar a leagtar amach in Airteagal 13(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il.

Ar deireadh, scrudaigh an Chuirt na hiarmhairti a bhaineann le hachomharc a
dhéanamh i gcoinne cinneadh aistrithe maidir le riomh na dteorainneacha ama a leagtar
sios, ar thaobh amhain, in Airteagal 13(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il agus, ar an
taobh eile, in Airteagal 29(2) den Rialachan sin. Chuir an Chuirt in idl go bhfuil sé i gceist
leis an da fhorail teorainn ama a chur le freagracht Ballstait faoi Rialachan Bhaile Atha
Cliath Ill. Faoi Airteagal 13(1), ta Ballstat ata bunaithe ar an gcritéar go dtrasnofar an
teorainn go mirialta le scor 12 mhi tar éis an data a dtrasnéfar an teorainn sin agus, faoi
Airteagal 29, ni mér iarratasoir ar chosaint idirnaisiunta a aistriu laistigh de 6 mhi tar éis
don Bhallstat ata freagrach glacadh leis n¢ laistigh de 6 mhi tar éis an chinnidh
chriochnaithigh maidir le hachomharc né athbhreithnit a bhfuil éifeacht fionraiochta
aige i gcomhréir le hAirteagal 27(3) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il

Ar an gcéad dul sios, chinn an Chuirt nach bhfuil aon éifeacht ag achomharc a
thaisceadh i gcoinne cinneadh aistrithe ar reachtadil na teorann ama a leagtar sios in
Airteagal 13(1), ar coinnioll é chun an critéar a leagtar sios san fhorail sin a chur i
bhfeidhm. Ar an dara dul sios, duirt an Chuirt nach gcuirfear tus leis an teorainn ama a
leagtar sios in Airteagal 29(1) agus (2) go dti go ndéanfar cinneadh criochnaitheach ar an
achomharc sin, lena n-airitear nuair a bheidh cinneadh déanta ag an gcuirt a éisteann an
t-achomharc réamhrialt a iarraidh ar an gCuirt, fad a bheidh éifeacht fionraiochta ag an
achomharc sin. Baineann an teorainn ama dheireanach sin le forfheidhmid an chinnidh
aistrithe agus ni fhéadfar i a chur i bhfeidhm go dti go mbeidh prionsabal an aistrithe
suite, is é sin le ra, ar a luaithe nuair a ghlacfaidh an Ballstat iarrtha leis an iarraidh duine
a ghabhail ar Iaimh n6 duine a ghabhail ar ais.
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2.2. Mainneachtain cloi le teorainneacha ama

Breithiunas an 26 luil 2017 (an Mér-Dhlisheomra), Mengesteab (C-670/16, EU:C:2017:587)

(Tarchur chun réamhrialt - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Critéir agus sasrai lena gcinntear cé
acu Ballstat atd freagrach as iarratas ar thearmann arna thiolacadh ag ndisiinach tri tir i
gceann de na Ballstdit a scrudu - Airteagal 20 - Tus an phrdéisis cinnteoireachta - larratas ar
chosaint idirndisiunta a thaisceadh - Tuarascdil arna hullmhi ag na hddardis a shroich na
hddardis innidla - Airteagal 21(1) - Teorainneacha ama chun iarratas a dhéanamh ar ghabhdil ar
lagimh - Freagracht a aistriu chuig Ballstdt eile - Airteagal 27 - Leigheas - Raon feidhme an
athbhreithnithe bhreithiunaigh)

An 14 Mean Fémhair 2015, rinne an tUasal Mengesteab, naisilinach Eiritréach, iarratas
ar thearmann sa Ghearmain. An |3 céanna, d'eisigh an t-udaras innidil deimhniu
dearbhaithe dé mar iarrthoir tearmainn. Faoin 14 Eanair 2016 ar a dhéanai, fuair an
Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (an Oifig Chénaidhme um Imirce agus
Dideanaithe, an Ghearmain; ‘an Qifig’), arb € an t-Udaras ata freagrach as na hoibleagaidi
a eascraionn as Rialachan Bhaile Atha Cliath Il a chomhlionadh, bunchdéip an
deimhnithe sin, céip de no, ar a laghad, an phriomhfhaisnéis atad ann. An 22 Uil 2016,
d'éist an Oifig le Mengisteab agus bhi sé in ann iarratas oifigivil ar thearmann a
thaisceadh. Mar sin féin, léirigh cuardach i gcéras Eurodac gur tégadh a méarloirg san
lodail. Go ginearalta, cruthaionn an toradh dearfach sin gur thrasnaigh an duine lena
mbaineann teorainn sheachtrach de chuid an Aontais go neambhrialta, rud a d'fhéadfadh
a fhagail go bhfuil an Ballstat a bhfuil teorainn aige leis an teorainn sheachtrach ata i
gceist (an lodail sa chas seo) freagrach as scradu a dhéanambh ar an iarratas ar
thearmann. An 19 Lunasa 2016, d'iarr an Oifig ar Udarais na hlodaile ansin Mengesteab
a ghlacadh i gcomhréir le Rialachan Bhaile Atha Cliath IIl. Is ionann mainneachtain
udarais na hlodaile freagra a thabhairt ar an iarraidh sin agus glacadh leis.

Os rud &, le cinneadh an 10 Samhain 2016, gur dhilltaigh an Oifig d4 iarratas ar
thearmann agus gur ordaigh si é a aistriu go dti an lodail, rinne Mengesteab agoid i
gcoinne an chinnidh sin os comhair na cuirte a rinne an tarchur. Maionn sé gur aistriodh
go dti an Ghearmain, faoi Rialachan Bhaile Atha Cliath III, an fhreagracht as scrida a
dhéanamh ar a iarratas ar thearmann. Forailtear leis an Rialachan sin nach mér an
iarraidh ar ghabhail ar laimh a dhéanamh trath nach déanai na tri mhi én data a
taisceadh an t-iarratas ar chosaint idirnaisiunta agus, tar éis don tréimhse sin dul in éag,
gurb é an Ballstat inar taisceadh an t-iarratas ar chosaint idirndisiunta ata freagrach as
scrudu a dhéanamh ar an iarratas. De réir Mengesteab, d'iarr an Oifig ar Udarais na
hlodaile dul i bhfeighil air go dti go ndeachaigh an tréimhse tri mhi in éag. Sa
chomhthéacs sin, d'iarr an chuirt a rinne an tarchur ar an gCuirt Rialachan Bhaile Atha
Cliath 11l a léirid.

Chinn an Chuirt, ar an gcéad dul sios, go bhféadfaidh iarratasdir ar chosaint idirnaisiunta
brath, i gcomhthéacs achomhairc arna dhéanamh i gcoinne cinneadh aistrithe arna
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ghlacadh ina leith, ar dhul in éag na tréimhse tri mhi ata i gceist, fid ma ta an Ballstat
iarrtha toilteanach an t-iarratasoir sin a ghabhail ar 1dimh. Mheabhraigh an Chuirt ina
leith sin nach amhain gur leag reachtas an Aontais sios, i gcomhthéacs Rialachan Bhaile
Atha Cliath I, rialacha eagraiochtula lena rialaitear an caidreambh idir na Ballstait
d’fhonn an Ballstat ata freagrach a chinneadh, ach gur chinn sé r6l a thabhairt
d'iarrthéiri tearmainn sa phroiseas sin, go haraithe, tri cheart a rathd doéibh leigheas
éifeachtach a fhail i gcoinne aon chinneadh aistrithe a rinneadh ina gcoinne.

Ar an dara dul sios, chin an chuirt, nach féidir iarraidh ar ghabhail ar 1dimh a dhéanamh
go baili nios mé na tri mhi tar éis an t-iarratas ar chosaint idirnaisiunta a thaisceadh. An
teorainn ama dha mhi a leagtar sios i Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill maidir le hiarraidh
den sért sin i gcas amas Eurodac a fhail, ni tréimhse bhreise i de bhreis ar an tréimhse
tri mhi, ach tréimhse nios giorra a bhfuil bonn cirt |éi toisc gur cruthinas é an t-amas sin
ar thrasnd neamhrialta teorann seachtrai de chuid an Aontais, rud a shimplionn an
proiseas lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach.

Ar an triu dul sios, maidir leis an sainmhiniu abhartha ar an iarratas ar chosaint
idirndisilinta, % chinn an Chuirt mar a leanas: measfar iarratas ar chosaint idirndisitnta a
bheith taiscthe i gcas ina bhfuil doiciméad i scribhinn, arna tharraingt suas ag udaras
poibli agus lena ndeimhnitear go bhfuil iarratas ar chosaint idirnaisiunta déanta ag
naisilnach triu tir, faighte ag an Udaras ata freagrach as na hoibleagaidi a eascraionn as
Rialachan Bhaile Atha Cliath Il a fhorfheidhmit no, i gcas inarb infheidhme, nach bhfuil
faighte ag an Udaras sin ach an phriomhfhaisnéis ata sa doiciméad sin (agus ni an
doiciméad féin na céip an doiciméid sin). Chun tus éifeachtach a chur leis an bprodiseas
lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach, ni mor an t-udaras innidil a chur ar an eolas
go cinnte go bhfuil iarratas ar chosaint idirnaisiunta déanta ag naisiunach trid tir. Mar
sin féin, ni ga foirm ata sainithe go beacht a bheith ag an doiciméad i scribhinn a
tharraingitear suas chun na criche sin na ni ga gnéithe breise a bheith ann a bhaineann
le cur i bhfeidhm na gcritéar a leagtar sios le Rialachan Bhaile Atha Cliath 11l né, a fortiori,
le scrudu a dhéanambh ar fhidntas an iarratais ar chosaint idirnaisidnta. Ni ga ach oiread,
ag an gcéim sin den nés imeachta, agallamh pearsanta a eagru cheana féin. Chuirfi srian
le héifeachtacht rathaiochtai tabhachtacha airithe a dheonaitear d'iarrataséiri ar
chosaint idirnaisiunta da mba rud é nar leor doiciméad i scribhinn amhail an dearbhu
ata i gceist a bheith faighte ag an Udaras inniuil (an Oifig sa chas seo) chun a léiriu gur
taisceadh iarratas ar chosaint idirndisitnta. Ina theannta sin, d'fhéadfadh réiteach den
sért sin difear a dhéanamh do chéras Bhaile Atha Cliath, tri amhras a chaitheamh ar an
stadas speisialta a thugann sé don chéad Bhallstat ina dtaisctear iarratas ar thearmann.
Ina theannta sin, ni moér tarchur na priomhfhaisnéise ata i ndoiciméad den sért sin chuig
an udaras innidil a mheas mar tharchur na bunfhaisnéise né céipe den doiciméad sin
chuig an udaras sin. Da bhri sin, is leor an tarchur sin chun a shui go meastar iarratas ar
chosaint idirnaisiunta a bheith taiscthe.

4 larratas a spreagann an teorainn ama de thri mhi.
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Breithitinas an 25 Deireadh Fémhair 2017 (an Mdér-Dhlisheomra), Shiri (C-201/16,
EU:C:2017:805)

(Tarchur chun réamhrialt - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Critéir agus sdsrai lena gcinntear cé
acu Ballstat atd freagrach as iarratas ar thearmann arna thiolacadh ag ndisiiinach tri tir i
gceann de na Ballstdit a scrudu - Airteagal 27 - Leigheas - Raon feidhme an athbhreithnithe
bhreithiunaigh - Airteagal 29 - Teorainn ama chun an t-aistrit a chur i gcrich - Gan aon aistrit a
dhéanamh laistigh den teorainn ama atd leagtha sios - Oibleagdidi an Bhallstdit atd freagrach -
Dliteanas a aistriu - Ceanglas maidir le cinneadh én mBallstdt atd freagrach)

Thug an tUasal Shiri, ar naisiunach de chuid na hlaraine €, agoid os comhair chuirteanna
na hOstaire maidir leis an gcinneadh ag diultu da iarratas ar chosaint idirnaisidnta san
Ostair agus faoina aistriu chuig an mBulgair. Bhi an Bhulgair, an tir inar thainig sé
isteach san Aontas Eorpach agus inar thaisc sé iarratas den sort sin, tar éis comhaontu
roimhe sin é a thogail ar ais. Mhaigh Shiri, de bhun Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, go
bhfuil an Ostair freagrach anois as a iarratas a scrudu toisc nar aistriodh go dti an
Bhulgair é laistigh de thréimhse sé mhi 6 chomhaontud Udarais na Bulgaire é a thogail ar
ais.

D'iarr an chuirt a rinne an tarchur den Chuirt BhreithiGinais an leor, de réir Rialachan
Bhaile Atha Cliath IIl, dul in éag na tréimhse sé mhi ata i gceist, ann féin, chun an
fhreagracht sin a aistrid idir na Ballstait. | gcas inarb iomchui, d'fhéach si freisin lena fhail
amach an bhféadfaidh iarratasoir ar chosaint idirndisiiinta brath, os comhair cuirte né
binse, ar aistriu freagrachta den sért sin.

| ndail leis sin, chinn an Chuirt, mura gcuirfear an t-aistrid i gcrich laistigh den tréimhse
sé mhi, go n-aistreofar an fhreagracht go huathoibrioch chuig an mBallstat a d'iarr an
ghabhail ar 1aimh (an Ostair, sa chas seo), gan € a bheith riachtanach don Bhallstat ata
freagrach (an Bhulgair, sa chas seo) diultd an duine lena mbaineann a ghabhail ar [aimh
no a athghabhail. Ni hamhain go bhfuil an réiteach sin soiléir 6 fhoclaiocht iarbhir
Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, ach ta sé comhsheasmhach freisin leis an gcuspoir
iarratais ar chosaint idirnisiiinta a phréiseéil go tapa. Airithitear le réiteach den sért sin,
i gcas moill ar an nds imeachta um ghabhail ar 1daimh n6 athghabhail ar [dimh, go
ndéanfar scradu ar an iarratas ar chosaint idirnaisiunta sa Bhallstat ina bhfuil an t-
iarratasoir i lathair, ionas nach gcuirfear an scradu sin siar a thuilleadh.

Thairis sin, chinn an Chuirt go bhféadfaidh iarratasoir ar chosaint idirnaisiunta brath ar
dhul in éag na tréimhse sé mhi. Ta feidhm aige sin gan beann ar cé acu a chuaigh né
nach ndeachaigh an tréimhse sin in éag roimh ghlacadh an chinnidh aistrithe né ina
dhiaidh sin. T4 sé d'oibleagaid ar na Ballstait forail a dhéanamh maidir le leigheas
éifeachtach gasta i ndail leis sin. Shoiléirigh an Chuirt sa chomhthéacs sin, i gcas ina
bhfuil an tréimhse sé mhi imithe in éag ar dhata tar éis an data a glacadh cinneadh
aistrithe, nach féidir le hddarais inniula an Bhallstait iarrthaigh (an Ostair, sa chas seo)
an duine lena mbaineann a aistriu chuig Ballstat eile. Os a choinne sin, ceanglaitear
orthu na bearta is g& a dhéanamh as a stuaim féin chun glacadh leis an bhfreagracht a
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aistritear chucu agus chun scrudu a thionscnamh gan mhoill ar an iarratas ar chosaint
idirnaisiunta arna thaisceadh ag an duine lena mbaineann.

Chinn an Chuirt freisin gur leigheas éifeachtach agus tapa € an ceart, da bhforailtear le
reachtaiocht na hOstaire, chun brath ar imthosca tar éis an cinneadh aistrithe a
ghlacadh i gcomhthéacs caingean arna tabhairt i gcoinne an chinnidh sin, lenar féidir
brath ar dhul in éag na tréimhse aistrithe.

Féach breithiinas an 13 Samhain 2017, (an Mér-Dhlisheomra), X (C-47/17 agus C-48/17,
EU:C:2018:900)

(Tarchur chun réamhrialt - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Rialachdn (CE) Uimh. 1560/2003 -
Cinneadh cé acu Ballstdt atd freagrach as scridu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint
idirndisiunta - Critéir agus sdsrai chun cinneadh a dhéanamh - larratas ar iarrthdir tearmainn a
ghabhdil ar Idimh né a ghabhdil ar ais - Freagairt dhitltach dn mBallstdt iarrtha - larraidh ar
athbhreithnid - Airteagal 5(2) de Rialachdn Uimh. 1560/2003 - Tréimhse ama chun freagra a
thabhairt - Dul in éag - Eifeachtar)

Bhain na diospdidi sna priomhimeachtai le naisiiinach Siriach agus naisiinach Eiritréach
araon a thaisc iarratas san isiltir ar chead cénaithe sealadach a dheonu d'iarrthéir
tearmainn tar éis d6 iarratas ar chosaint idirndisiunta a thaisceadh roimhe sin i dtir eile
(an Ghearmain agus an Eilvéis, faoi seach), an naisiunach Eiritréach a thainig isteach trid
an lodail (i gcas nar suiodh gur thaisc sé iarratas ar chosaint idirnaisiunta). Faoi Airteagal
18(1)(b) de Rialachan Bhaile Atha Cliath III, rinne Gdarais na hisiltire iarratai ar Gdarais na
Gearmaine, na hEilvéise agus na hlodaile na daoine lena mbaineann a ghabhail ar ais.
Tar éis ditltd do na hiarrataf sin, rinne Udaréis na hisiltire iarratai ar athscradu, ar bhonn
Airteagal 5(2) de Rialachan Uimh. 1560/2003, ar Udarais na Gearmaine agus na hlodaile,
nar thug udarais na hlodaile freagra orthu né ar thug siad freagra orthu tar éis don
teorainn ama coicise a leagtar sios san fhorail sin dul in éag.

| gCas C-47/17, mhaigh an t-iarratasoir ma thugann an Ballstat iarrtha freagra diultach,
laistigh den tréimhse fhorordaithe, ar an iarraidh ar ghabhail ar ais, gur ar an mBallstat
iarrthach a bheidh an fhreagracht, 6n trath sin. | gCas C-48/17, d'easaontaigh na
pairtithe sna priomhimeachtai cibé acu an raibh né nach raibh an cosantdir freagrach as
scrudu a dhéanamh ar iarratas an iarrataséra ar chead conaithe sealadach d'iarrthoir
tearmainn toisc nar fhreagair Udarais na hlodaile an iarraidh ar athscrudu laistigh den
tréimhse a fhorordaitear, tar éis didltd d'iarratas an Runai Stait an t-iarratasoir a
ghlacadh ar ais ar dtus. Da bhri sin, d'iarr an chuirt a rinne an tarchur caingean os
comhair na Cuirte Breithiunais an gcaithfidh an Ballstat a ndearnadh iarraidh ar
ghabhail ar Iaimh n6 ar ghabhail ar ais chuige de bhun Airteagal 21 n6 Airteagal 23 de
Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI, a thug freagra didltach laistigh de na teorainneacha ama
a leagtar sios in Airteagal 22 n6 in Airteagal 25 den Rialachan sin agus a fuair, ina dhiaidh
sin, iarraidh ar athbhreithnit faoi Airteagal 5(2), freagra a thabhairt ar an mBallstat sin
laistigh de thréimhse airithe ama. Rinne an chuirt a rinne an tarchur iarracht freisin a
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fhail amach cad é an tréimhse ama sin, de réir na gcuinsi, agus cad iad na hiarmhairti a
bheidh ann ma theipeann ar an mBallstat iarrtha freagra a thabhairt, laistigh den
tréimhse sin, ar iarratas an Bhallstait iarrthaigh ar athscrudu.

Tar éis d6 a mheabhru gur sholathair reachtas an Aontais, i Rialachan Bhaile Atha Cliath
lll, sraith teorainneacha ama éigeantacha mar chreat do na nésanna imeachta chun
iarratai ar ghabhail ar laimh agus ar ghabhail ar ais a phroiseail ag an mBallstat iarrtha,
shonraigh an Chuirt gur ‘nés imeachta breise,’ de chineal roghnach, é an sasra a leagtar
amach in Airteagal 5(2) de Rialachan Uimh. 1560/2003, trinar féidir leis an mBallstat
iarrthach iarraidh ar athscridu a dhéanamh chuig an mBallstat iarrtha, tar éis don
Bhallstat sin diultu glacadh leis an iarraidh ar ghabhail ar [aimh né ar ghabhail ar ais,
nach moér a fhad a theorannu go docht agus go hintuartha. Dar leis an gCuirt, bheadh
nds imeachta athscridaithe nach bhfuil srianta ach le tréimhse ‘réasunta’ le haghaidh
freagra, né ata éiginnte, ar neamhréir le cuspoiri Rialachan Bhaile Atha Cliath IIl, go
hairithe an cuspdir iarratais ar chosaint idirnaisiinta a phroiseail go tapa.

Da bhri sin, chinn an Chuirt nach mér Airteagal 5(2) de Rialachan Cur Chun Feidhme
Uimh. 1560/2003 a léiriu sa chaoi nach mér do Bhallstat a fuair iarraidh ar ghabhail ar
laimh n6 ar ghabhail ar ais de bhun Airteagail 21 agus 23 de Rialachan Bhaile Atha Cliath
1, tar €is d6 na seicealacha is ga a dhéanamh, a thug freagra, go mion agus le cuiseanna
iomlana, ar an diultach laistigh de na teorainneacha ama a leagtar sios in Airteagail 22
nd 25 den Rialachan sin agus a fuair, ina dhiaidh sin, iarraidh ar athbhreithniu laistigh
den tréimhse 3 seachtaine a leagtar sios in Airteagal 5(2) de Rialachan Cur Chun
Feidhme Uimh. 1560/2003, iarracht a dhéanamh, de mheon an chomhair dhilis, freagra
a thabhairt air sin laistigh den tréimhse 2 sheachtain a leagtar sios san fhorail
dheireanach sin. | gcas nach dtabharfaidh an Ballstat iarrtha freagra ar an iarraidh ar
athscrudu laistigh den tréimhse 2 sheachtain sin, déanfar an nés imeachta
athscrudaithe breise a fhoirceannadh go cinntitheach, agus mar thoradh air sin ni mér a
mheas go bhfuil an Ballstat iarrthach freagrach, é dhul in éag na tréimhse sin, as scradu
a dhéanambh ar an iarratas ar chosaint idirnaisiinta, ach amhain ma té an t-am is ga ar
fail do6 fos chun iarraidh eile ar ghabhail ar 1dimh n6 ar ghabhail ar ais a thaisceadh,
laistigh de na teorainneacha ama éigeantacha a leagtar sios chun na criche sin in
Airteagal 23(2) agus in Airteagal 21(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath IIl.
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2.3. Athbhreithniu ar an gcinneadh aistrithe i gcas ina ndéantar duine a ghabhail
ar ais

Breithitinas an 2 Aibredn 2019 (an Mér-Dhlisheomra), H. (C-582/17, EU:C:2019:280)

(Tarchur chun réamhrialt - Cinneadh an Bhallstdit atd freagrach as scridu a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirndisiinta - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Airteagal 18(1)(b) go (d) -
Airteagal 23(1) - Airteagal 24(1) - Nos imeachta um ghabhadil ar ais - Critéir dliteanais - larratas
nua déanta i mBallstat eile - Airteagal 20(5) - Proiseas leanunach cinnteoireachta - larratas a
tharraingt siar - Airteagal 27 - Leigheasanna)

Driarr Gdaréis na hisiltire ar darais na Gearmaine beirt naisiinach Siria a thaisc an
chéad iarratas ar chosaint idirnaisiunta sa Ghearmain a ghabhail ar ais, sular fhag siad
an Stat sin agus sula ndearna siad iarratas nua san [siltir. Luaigh naisinaigh na Siria go
raibh a gcéili faoi seach san isiltir, tairbhithe cosanta idirndisitnta, ach dhidltaigh udarais
na hisiltire na liomhainti sin a chur san direamh agus, da bhri sin, scrad a dhéanamh ar
a n-iarratas, ar an bhforas, i gcomhthéacs nés imeachta um ghabhail ar ais, nach féidir le
hiarratasoir brath ar Airteagal 9 de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il

D'iarr an chuirt a rinne an tarchur den Chuirt, sula dtaisceann siad iarraidh iarratasoir ar
chosaint idirnaisiunta a ghabhail ar ais, an gceanglaitear ar na hddarais inniula a
chinneadh cé acu Ballstat ata freagrach as scridd a dhéanambh ar iarratas an duine sin,
go hairithe ar bhonn an chritéir chun freagracht a chinneadh a leagtar sios in Airteagal 9
de Rialachan Bhaile Atha Cliath I1I.

Sa chomhthéacs sin, mheabhraigh an Chuirt go bhfuil an nés imeachta um ghabhail ar
ais infheidhme maidir leis na daoine da dtagraitear in Airteagal 20(5) né in Airteagal
18(1) (b) go (d) de Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI, sula luaitear go bhfagann an cas ina
dtaisceann naisiunach triu tir iarratas ar chosaint idirnaisiunta sa chéad Bhallstat an
Ballstat sin agus go dtiolacann sé iarratas nua sa dara Ballstat faoi raon feidhme an nés
imeachta sin, gan beann ar cé acu ar tarraingiodh siar an t-iarratas a taisceadh sa chéad
Bhallstat n6 ar cuireadh tus lena scrudu cheana féin, i gcomhréir leis an Treoir um
Nosanna Imeachta, sa Bhallstat sin.

Chuir an Chuirt in iul ansin, cé nach féidir leis an bhfioras gur glacadh cinneadh aistrithe
ag deireadh nés imeachta um ghabhail ar Iaimh n6 um ghabhail ar ais tionchar a imirt ar
raon feidhme an chirt chun leigheas éifeachtach a fhail i gcoinne cinneadh den soért sin,
a rathaitear le hAirteagal 27(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, t& an d& nds imeachta
sin faoi réir scéimeanna éagsula mar sin féin, agus an difriocht sin a |éirid i bhforalacha
an Rialachain sin a fhéadfar a agairt chun tacu le caingean den sért sin. Faoi chuimsiu an
nds imeachta um ghabhail ar [dimh, ta an proiseas lena gcinntear cé acu Ballstat ata
freagrach as scrudd a dhéanambh ar an iarratas ar chosaint idirnaisiinta ar bhonn na
gcritéar a leagtar amach i gCaibidil 11l de Rialachan Bhaile Atha Cliath I1l rithabhachtach
agus ni fhéadfaidh an Ballstat inar taisceadh an t-iarratas sin iarraidh ar ghabhail ar
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laimh a sheoladh chuig Ballstat eile ach amhain ma mheasann sé go bhfuil an Ballstat
sin freagrach as scrudu a dhéanambh ar an iarratas sin. Mar sin féin, faoi chuimsiu an nés
imeachta um ghabhail ar ais, nil na critéir sin dbhartha, és rud é nach bhfuil de dhith ach
go gcomhlionann an Ballstat iarrtha na coinniollacha a leagtar sios in Airteagal 20(5) (is é
sinlera, is é an Ballstat é lenar taisceadh an t-iarratas den chéad uair agus ina bhfuil an
proiseas lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scridd a dhéanamh ar an
iarratas sin ar siul), né in Airteagal 18(1)(b) go (d) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il (is é
sinlera, is é an Ballstat é a fuair an chéad iarraidh agus a ghlac, ag deireadh an phraisis
lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach, a fhreagracht féin as scrddud a dhéanamh ar
an iarratas sin).

Duirt an Chuirt freisin go dtacaitear leis an easpa abharthachta, faoi chuimsiu nés
imeachta um ghabhail ar ais, do na critéir chun freagracht a chinneadh a leagtar amach i
gCaibidil 1l de Rialachan Bhaile Atha Cliath Il toisc, cé go leagtar amach go
mionsonraithe in Airteagal 22 den Rialachan sin an chaoi nach moér na critéir sin a chur i
bhfeidhm faoi chuimsiu nés imeachta um ghabhail ar ais, nach bhfuil aon fhorail
chomhchosuil in Airteagal 25 den Rialachan sin, a bhaineann leis an nés imeachta um
ghabhail ar ais, agus nach gceanglaitear ar an mBallstat iarrtha ach na seicealacha is ga
a dhéanamh chun cinneadh a dhéanamh maidir leis an iarraidh ar ghabhail ar ais. 4/

Chuir an Chuirt in iul freisin go bhfuil an I€irid da mhalairt, ar da réir nach bhféadfar
iarraidh den sort sin a dhéanamh ach amhain mas féidir an Ballstat iarrtha a ainmnid
mar an Ballstat ata freagrach de bhun na gcritéar chun freagracht a chinneadh a leagtar
amach i gCaibidil Il de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, ar neamhréir le scéim ghinearalta
an Rialachain sin, a bhi beartaithe chun dha nés imeachta ar leith a bhunud (eadhon an
nos imeachta um ghabhail ar Iaimh agus an nds imeachta um ghabhail ar ais), a bhi
infheidhme maidir le casanna éagsula agus a rialaitear le foralacha éagsula. Thairis sin,
d'fhéadfadh an |éiriu contrartha sin dochar a dhéanamh do bhaint amach chuspéir
Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, is é sin cosc a chur ar ghluaiseachtai tdnaisteacha
iarratasoiri ar chosaint idirnaisiinta, sa mhéid go dtabharfai le tuiscint leis go
bhféadfadh udarais innitla an Bhallstait inar taisceadh an dara hiarratas athscradu de
facto a dhéanamh ar an gconcluid ar thainig udarais innitla an chéad Bhallstait uirthi, ag
deireadh an phroisis lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scrudu a dhéanamh
ar an iarratas, maidir lena fhreagracht féin. Thairis sin, d'fhéadfadh sé a bheith mar
thoradh air sin go mbainfi an bonn de bhunphrionsabal Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI,
a leagtar amach in Airteagal 3(1) de, ar da réir nach mér d’aon Bhallstat amhain scradu a
dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirnaisidnta.

Ar deireadh, chinn an Chuirt nach féidir brath ar na critéir chun freagracht a chinneadh a
leagtar amach i gCaibidil Ill de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill chun tacu le caingean i
gcoinne cinneadh aistrithe arna ghlacadh faoi chuimsiu nés imeachta um ghabhail ar

47| ndail leis sin, féach freisin breithitinas an 30 Samhain 2023, Ministero dell'lnterno agus péirtithe eile (Bileog choiteann - Refoulement
indireach) (C-228/21, C-254/21, C-297/21, C-315/21 agus C-328/21, EU:C:2023:934), go haraithe mireanna 95 go 102.

Marta 2024 52 curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-228/21
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-228/21

Critéir agus sasrai lena gcinntear cé acu Ballstat ata freagrach as scradud a dhéanamh ar
iarratas ar chosaint idirnaisianta

ais. Mar sin féin, 6s rud é go bhfuil sé beartaithe leis na critéir chun freagracht a
chinneadh a leagtar amach in Airteagail 8 go 10 de Rialachan Bhaile Atha Cliath il leas
an linbh agus saol teaghlaigh na ndaoine lena mbaineann a chur chun cinn, i gcas ina
mbeidh faisnéis curtha ar fail ag an duine lena mbaineann d'tdaras inniuil an dara
Ballstat lena suitear go soiléir nach moér a mheas gurb é an Ballstat sin an Ballstat ata
freagrach, i gcomhréir leis an gcritéar a leagtar amach in Airteagal 9 de Rialachan Bhaile
Atha Cliath 11l is faoin mBallstat sin ansin até sé, i gcomhréir le prionsabal an chomhair
dhilis, glacadh lena fhreagracht féin, i gcas a chumhdaitear le hAirteagal 20(5) de
Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill (eadhon i gcas nach bhfuil an préiseas lena gcinntear cé
acu Ballstat ata freagrach curtha i gcrich go féill sa chéad Bhallstat). Da bhri sin, i gcas
den sort sin, féadfaidh an naisidnach triu tir, mar eisceacht, brath ar an gcritéar sin in
achomharc i gcoinne cinnidh é né i a aistriu.

2.4. Athbhreithniu ar an gcinneadh mionaoiseach neamhthionlactha a thabhairt
faoi churam

Breithiinas an 1 Lunasa 2022, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Ditltud mionaoiseach
Eigipteach neamhthionlactha a ghabhdil ar ldimh)
(C-19/21, EU:C:2022:605)

(Tarchur chun réamhrialt - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Critéir agus sasrai lena gcinntear cé
acu Ballstat atad freagrach as scrudu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisiunta - Airteagal
8(2) agus Airteagal 27(1) - Mionaoiseach neamhthionlactha a bhfuil gaol aige i ldthair go
dleathach ar chrioch Ballstdit eile - Diultu ag an mBallstdt sin don iarratas ar ghabhdil ar Iagimh
an mhionaoisigh - Ceart chun leigheas éifeachtach don mhionaoiseach né don ghaol sin i gcoinne
an chinnidh didltaithe - Airteagail 7, 24 agus 47 den Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh - Leas an linbh)

Agus é ina mhionaoiseach fés, rinne |, naisitinach Eigipteach, iarratas ar chosaint
idirnaisiunta sa Ghréig, inar chuir sé in idl gur mhian leis go ndéanfai é a athaontu le S, a
uncail, ar naisitinach Eigipteach é freisin, a bhi ina chénai go dleathach san Isiltir. |
bhfianaise na n-imthosca sin, rinne Udarais na Gréige iarraidh a thaisceadh le hudarais
na hisiltire chun | a ghabhail ar 1aimh, bunaithe ar fhorail Rialachan Bhaile Atha Cliath Il
lena bhforailtear, nuair is chun leas an mhionaoisigh neamhthionlactha é, gurb € an
Ballstat ata freagrach as scradu a dhéanamh ar a iarratas ar chosaint idirnaisianta an
Ballstat ina bhfuil conai dleathach ar ghaol an duine lena mbaineann ar féidir leo aire a
thabhairt d6. Dhiultaigh an Statranai, afach, don iarraidh sin agus ansin don iarraidh ar
athbhreithnid.

Tar éis do | agus S gearan a thaisceadh iad féin, dhiudltaigh an Statrdnai leis an ngearan
sin mar ghearan ata neamh-inghlactha go follasach ar an bhforas nach bhforailtear le
Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill go bhféadfadh iarrataséiri ar chosaint idirnaisiunta agéid
a dhéanamh i gcoinne cinneadh lena ndiultaitear d'iarraidh ar ghabhail ar 1dimh. D4 réir
sin, rinne | agus S agdid i gcoinne an chinnidh sin os comhair rechtbank Den Haag (an
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Chuirt Duiche, an Haig, an [siltir), ag éileamh go raibh an ceart ag gach duine acu
leigheas breithitnach den sért sin a thabhairt faoi Airteagal 27(1) de Rialachan Bhaile
Atha Cliath I1.

Sa chomhthéacs sin, cheistigh an chuirt sa Haig an Chuirt Bhreithitnais maidir leis na
leigheasanna a bhi ar fail do mhionaoiseach neamhthionlactha, iarratasoéir ar chosaint
idirnaisiunta, agus da ghaol, i gcoinne cinnidh ag diultu d'iarraidh ar ghabhail ar 1aimh.

Cinneann an Chuirt Bhreithilnais, ina sui mar Mhor-Dhlisheomra, go gceanglaitear le
hAirteagal 27(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, arna léamh in éineacht le hAirteagal
7, Airteagal 24 agus Airteagal 47 den Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh,
ar an mBallstat ar a dhiritear iarraidh ar ghabhail ar laimh a ceart a thabhairt do
mhionaoiseach neamhthionlactha a dhéanann iarratas ar chosaint idirnaisiunta ceart
chun leighis bhreithidnaigh a fhail i gcoinne chinneadh chun didltd dé ach ni ar ghaol an
mhionaoisigh sin.

Mar réamhphointe, tugann an Chuirt Bhreithiunais da haire, mas rud &, ar bhonn Iéirid
liteartha, go dtugann Airteagal 27(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath IIl ceart chun leighis
d'iarratasoir ar chosaint idirnaisiunta chun criche cinneadh aistrithe a chonspéid agus
chun na criche sin amhain, ni fhagann a foclaiocht nach féidir ceart chun leighis a
dheonu d'iarratasoir ar mhionaoiseach neamhthionlactha freisin chun criocha agéid a
dhéanamh i gcoinne cinnidh lena ndiultaitear glacadh le hiarratas ar chdram bunaithe ar
Airteagal 8(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath I11.

D'fhonn a chinneadh an ga, le hAirteagal 27(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, arna
léamh i bhfianaise Airteagail 7, 24 agus 47 den Chairt, achomharc a bheith ann i gcoinne
cinnidh den sort sin lena ndiultaitear gabhail ar laimh, ni mér an fhorail sin a [€iril sa
chaoi go gcuirtear san aireamh ni amhain a téarmai, ach freisin a chuspoiri, a scéim
ghinearalta agus a comhthéacs, go hairithe an éabhléid a rinneadh air sa chéras ar
chuid de é.

| ndail leis sin, cuireann an Chuirt Bhreithiunais i gcuimhne, i gcomhréir leis an gcéad
mhir d'Airteagal 47 den Chairt, go bhfuil an ceart chun leigheas éifeachtach a fhail, faoi
na coinniollacha a leagtar sios san Airteagal sin, ag gach duine a ndéantar a chearta agus
a saoirsi a rathaitear le dIi AE a shard. Comhfhreagraionn an ceart sin don oibleagaid a
fhorchuirtear ar na Ballstait, sa dara fomhir d'Airteagal 19(1) CAE, leigheasanna a
sholathar ata leordhdthanach chun cosaint bhreithidnach éifeachtach a airithit sna
réimsi ata cumhdaithe faoi dhli an Aontais.

Maidir le cinneadh a dhéanamh faoi cibé Ballstat ata freagrach as scradu a dhéanamh ar
an iarratas ar chosaint idirnaisiunta agus comhlionadh an chritéir éigeantaigh
freagrachta a leagtar amach in Airteagal 8(2) de Rialachan Bhaile Atha Cliath IlI, tugann
an Chuirt Bhreithitnais da haire nach féidir le cosaint bhreithiinach iarrataséra
neamhthionlactha a bheith éagsuil ag brath ar cibé acu an bhfuil an t-iarratasdir sin faoi
réir cinneadh aistrithe, arna dhéanamh ag an mBallstat iarrthach né ag brath ar
chinneadh én mBallstat iarrthach didltd d'iarraidh an iarratasora sin a ghabhail ar [aimh.
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Go deimhin, d'fhéadfadh na cinnti sin an ceart, an bonn a bhaint den cheart a
fhaigheann an mionaoiseach neamhthionlactha 6n Airteagal sin, athaontu le gaol a
d'fhéadfadh aire a thabhairt dé chun a hiarratas ar chosaint idirnaisiunta a scradua. Ni
mor, mar sin, cead a bheith ag an mionaoiseach lena mbaineann, sa da chas, i
gcomhreéir leis an gcéad mhir d’Airteagal 47 den Chairt, caingean a thabhairt chun
pléadail go saréfar an ceart sin.

Da bhri sin, is foras coiteann &, sa chas seo, i gcomhréir le hAirteagal 27(1) de Rialachan
Bhaile Atha Cliath IlI, gur thaistil I, tar éis an Ghréig a bhaint amach, go dti an [siltir agus
go ndearnadh a iarratas ar chosaint idirnaisiinta sa Bhallstat deireanach sin, agus nach
sa Ghréig a bhi sé, agus gur aontaigh Udarais na Gréige | a ghabhail ar laimh mar
Bhallstat na chéadiontrala, go mbeadh an duine lena mbaineann i dteideal, gan amhras,
caingean a thabhairt os comhair na gcuirteanna i gcoinne an chinnidh aistrithe arna
ghlacadh ag Udaréis na hisiltire, bunaithe ar an bhfioras go raibh cénaf ar ghaol d4 chuid
san Isiltir.

| gcas den sort sin, dfhéadfadh sé pléadail go héifeachtach chomh maith go saréfai a
cheart, mar mhionaoiseach neamhthionlactha, faoi Airteagal 8(2) de Rialachan Bhaile
Atha Cliath lll. Ar an taobh eile, i gcas ina ndéantar Iéiriti liteartha ar Airteagal 27(1) de
Rialach&n Bhaile Atha Cliath IlI, féadfaidh an t-iarratasoir a fhanann sa Bhallstat iontréla
agus a dhéanann a iarratas ar chosaint idirnaisiinta a bhaint den fhéidearthacht sin 6s
rud &, sa chas sin, nach nglactar aon chinneadh aistrithe.

Is i concluid na Cuirte Breithilinais na nach moér d'iarrataséir neamhthionlactha a bheith
in ann leigheas breithitnach a thabhairt, faoi Airteagal 27(1) de Rialachan Bhaile Atha
Cliath IIl, ni hamhain i gcas ina nglacfaidh an Ballstat iarrthach cinneadh aistrithe, ach
freisin i gcas ina ndiultéidh an Ballstat iarrtha an duine lena mbaineann a ghabhail ar
laimh d'fhonn a bheith in ann saru ar an gceart a thugtar le hAirteagal 8(2) den Rialachan
sin a phléadail, go hairithe 6s rud € go bhféachtar leis an gceann deireanach lanurraim
do chearta bunusacha a airithiu, a rathaitear in Airteagal 7 agus in Airteagal 24 den
Chairt.

Ar an taobh eile, ni thugtar ceart chun leighis in aghaidh cinnidh ditltaithe den sort sin
do ghaol an iarratasoéra, a bhfuil conai air sa Bhallstat iarrtha. Ina theannta sin, ni
bhronntar le hAirteagail 7 agus 24(2) den Chairt na le hAirteagal 8(2) de Rialachan Bhaile
Atha Cliath Il aon chearta dé a bhféadfadh sé dul ina muinin os comhair na gcuirteanna,
ni féidir leis an ngaol sin ceart chun leighis a fhail i gcoinne cinneadh den sért sin ar
bhonn Airteagal 47 den Chairt agus ar an mbonn sin amhain.
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2.5. Gan féidearthacht imthosca a phléadail tar éis cinneadh aistrithe a ghlacadh

Breithitnas an 15 Aibredn 2021, Etat belge (Imthosca tar éis cinneadh aistrithe) (C-194/19,
EU:C:2021:270)

(Tarchur chun réamhrialt - Rialachdn (AE) Uimh. 604/2013 - Cinneadh an Bhallstdit atd
freagrach as scridu a dhéanamh ar iarratas ar chosaint idirndisiinta - Airteagal 27 - Leigheas -
Cibé ar cheart imthosca tar éis an chinnidh aistrithe a chur san direamh - Cosaint dli éifeachtach)

Rinne H. A, naisiunach triu tir, iarratas ar thearmann sa Bheilg. Mar sin féin, tar éis
d’ddarais na Spainne aontu é a ghabhail ar [aimh, didltaiodh da iarratas agus glacadh
cinneadh é a aistriu go dti an Spainn. Go gairid ina dhiaidh sin, thainig dearthair H. A.
chun na Beilge freisin, ait ar thaisc sé iarratas ar thearmann. Thug H. A. caingean ansin i
gcoinne an chinnidh aistrithe a rinneadh ina chas, ag maiomh, go hairithe, gur cheart a
n-iarratais ar thearmann faoi seach a scrudu le chéile.

Diultaiodh don chaingean sin ar an bhforas gur thainig dearthair H. A. chun na Beilge tar
éis ghlacadh an chinnidh is abhar diospdéide agus nach bhféadfai, da bhri sin, an
imthoisc sin a chur san aireamh agus dlithidlacht an chinnidh sin & measunu. Rinne H. A.
achomharc ar phointe dli os comhair na Conseil d’Etat (an Chomhairle Stait, an Bheilg),
inar liomhnaiodh gur saraiodh a cheart chun leigheas éifeachtach a fhail, mar is Iéir 6
Rialach&n Bhaile Atha Cliath 11l * agus 6 Airteagal 47 den Chairt um Chearta Bunusacha
an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’). Beag beann ar an gceist an bhféadfadh teacht a
dhearthar aon tionchar a bheith aige ar chéannacht an Bhallstait ata freagrach as scrudu
a dhéanamh ar iarratas H. A., * ni mér don Conseil d’Etat (an Chomhairle Stait) a
chinneadh an gcaithfidh iarrataséir ar thearmann a bheith in ann brath ar imthosca tar
éis cinneadh aistrithe a bhaineann leis n6 |éi a ghlacadh. Cuireadh an cheist faoi bhraid
na Cdirte Breithiunais.

| mbreithitinas 6n Mor-Dhlisheomra, chinn an Chuirt go geuirtear cosc le dIi an Aontais *°
ar reachtaiocht naisiunta lena bhforailtear nach bhféadfaidh an chuirt a éisteann
caingean chun cinneadh aistrithe a neamhnid, agus an t-achomharc sin a scradu aici,
imthosca a chur san aireamh tar éis an cinneadh sin a ghlacadh ata cinntitheach chun
Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill a chur i bhfeidhm i gceart. Is é an seasambh ar shli eile ma
fhorailtear leis an reachtaiocht sin do leigheas sonrach a fhéadfar a fheidhmid tar éis do
na himthosca sin teacht chun cinn, ar choinnioll go gceadaitear leis an leigheas sin
scrudu ex nunc ar staid an duine lena mbaineann, a bhfuil a thorthai ceangailteach ar na
huddarais inniula.

Airteagal 27 den Rialachan sin.
49 Féach an sainmhinit ar ‘baill teaghlaigh’ in Airteagal 2(g) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill agus in Airteagal 10 den Rialachan sin.
% Airteagal 27(1) de Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill, arna Iéamh i bhfianaise aithris 19 den Rialachan sin agus Airteagal 47 den Chairt.
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Agus i ag teacht ar an gconcluid sin, mheabhraigh an Chuirt go bhforailtear le Rialachan
Bhaile Atha Cliath lll * go bhfuil sé de cheart ag an duine ata faoi réir cinneadh aistrithe
leigheas éifeachtach a fhail i gcoinne an chinnidh sin agus nach mér baint a bheith ag an
leigheas sin, go hairithe, leis an scrudu ar chur i bhfeidhm an Rialachain sin. Cuireadh in
iul freisin gur chinn an chuirt cheana féin nach moér d'iarratasoir ar chosaint idirnaisiunta
a bheith in ann leigheas éifeachtach tapa a bheith aige lena gcuirtear ar a chumas brath
ar imthosca tar éis cinneadh aistrithe a ghlacadh, i gcas ina bhfuil sé cinntitheach na
himthosca sin a chur san direamh chun Rialachan Bhaile Atha Cliath Il a chur i bhfeidhm
i gceart. >

Mar sin féin, d’aibhsigh an Chuirt nach gceanglaitear ar na Ballstait a gcérais
leigheasanna a eagru ar bhealach ina gcuirfear san aireamh comhlionadh an cheanglais
imthosca den sort sin a chur san aireamh faoi chuimsiu an scradaithe ar an gcaingean
arna tabhairt chun amhras a chaitheamh ar dhlithidlacht an chinnidh aistrithe. Nil
comhchuibhit déanta ag reachtas an Aontais ach ar chuid de na rialacha nés imeachta
lena rialaitear an ceart chun leigheas a fhail i gcoinne an chinnidh aistrithe agus ni
shonraitear i Rialachan Bhaile Atha Cliath Il an ga go gciallaionn sé go bhféadfaidh an
chuirt né an binse a bhfuiltear os a comhair né os a chomhair scradu ex nunc a
dhéanamh ar dhlithidlacht an chinnidh aistrithe. Da bhri sin, i gcomhréir le prionsabal
an neamhspleachais 6 thaobh nésanna imeachta de, is faoi gach Ballstat ata sé na
rialacha sin a bhunu, ar choinnioll nach It fabhar iad na na rialacha lena rialaitear
casanna intire comhchosula (prionsabal na coibhéise) agus nach bhfagann siad go bhfuil
sé rédheacair n6é dodhéanta sa chleachtas na cearta a thugtar le dli an Aontais a
fheidhmiu (prionsabal na héifeachtachta).

Sa chas seo, maidir le prionsabal na héifeachtachta go sonrach, ta sé raite ag an gCuirt
nach n-airithitear cosaint bhreithitnach leordhéthanach le caingean le haghaidh
neamhniu arna tionscnamh i gcoinne cinneadh aistrithe, ar sa chomhthéacs sin nach
féidir leis an gcuirt ar tugadh na himeachtai os a comhair imthosca a chur san aireamh
tar éis an cinneadh sin a ghlacadh ata cinntitheach chun Rialachan Bhaile Atha Cliath Ill a
chur i bhfeidhm i gceart, sa mhéid nach gceadaitear Iéi don duine lena mbaineann a
chearta a fheidhmiu faoin Rialachan sin agus faoi Airteagal 47 den Chairt. Duirt an Chuirt
freisin, afach, go bhféadfai cosaint den sort sin a rathd, i gcomhthéacs an choérais
bhreithilnaigh naisilinta ina iomlaine, tri leigheas sonrach, ar leithligh 6 chaingean ata
beartaithe chun athbhreithnid ar dhlithitlacht cinnidh aistrithe a airithiu, lena
gceadaitear imthosca den sért sin a chur san aireamh. Ni mor a airithid leis an leigheas
sonrach sin, afach, go mbeidh an deis ag an duine lena mbaineann cosc a chur ar
udarais innitla an Bhallstait iarrthaigh a bheith in ann aistrid an duine sin a dhéanamh, i
gcas ina gcuireann imthosca a thagann chun cinn tar éis an chinnidh aistrithe cosc ar a

51 Airteagal 27(1) agus aithris 19 de Rialachan Bhaile Atha Cliath IIl.
52 Féach breithitnais an 25 Deireadh Fémhair 2017, Shiri (C-201/16, EU:C:2017:805), agus an 25 Eanair 2018, Hasan (C-360/16
EU:C:2018:35).
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chur chun feidhme. Ni mér a airithiu leis an leigheas sin freisin, i gcas ina gciallaionn
imthoisc ina dhiaidh sin go bhfuil an Ballstat iarrthach freagrach as scrudd a dhéanamh
ar an iarratas ar chosaint idirnaisiunta, go bhfuil sé d'oibleagdid ar udarais innidla an
Bhallstait sin na bearta is ga a dhéanamh chun an fhreagracht sin a aithint agus chun an
scrudu sin a thionscnamh gan mhoill. Ina theannta sin, nior cheart go mbeadh feidhmiu
an leighis sonrach seo ag brath ar an duine lena mbaineann a bheith & bhaint de
shaoirse, na ar an gcinneadh aistrithe a bheith curtha i gcrich go luath.

Marta 2024 58 curia.europa.eu






CUIRT BHREITHIUNAIS
AN AONTAIS EORPAIGH

Marta 2024




