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Tribunalens besluti mal T-1126/23 | Asociatia Initiativa pentru Justitie/kommissionen

Rattsstatsprincipen: Tribunalen avvisar den talan som véckts av en
rumansk yrkessammanslutning for aklagare mot kommissionens beslut
att upphava beslutet om inrattande av en mekanism for samarbete och
kontroll

Genom awvisningsbeslutet tar tribunalen stéllning till bland annat den tidigare oprévade frdgan om
férhdllandet mellan principen om direkt effekt och kravet pd att en fysiskeller juridisk person - for att ha
talerditt - ska vara direkt berérd av ett beslutsom dr foremal for en talan om ogiltigférklaring enligt artikel 263
fijarde stycket FEUF

Forevarande mal ska ses mot bakgrund av en genomgripande reform av rattsvasendet och kampen mot korruption
i Rumanien. Reformen har foljts upp pa unionsniva sedan ar 2007 enligt mekanismen fér samarbete och kontroll
(nedan kallad samarbets- och kontrollmekanismen). Mekanismen, som inrdttades genom beslut 2006/928", syftade
till att foljaupp de reformer som Rumanien genomfort for att uppfylla de sarskilda riktmarken som anges i bilagan
till beslutet (nedan kallade riktmarkena). Riktmarkena faststalldes i syfte att fullborda Rumaniens anslutning till
unionen genom att - fére landets anslutning till unionen - atgarda de brister som Europeiska kommissionen
konstaterat. Da kommissionen ansag att Rumanien uppfyllt de namnda riktmarkena antogs, den 15 september
2023, beslut 2023/1786% (nedan kallat det angripna beslutet) vilket upphévde beslut 2006/928. Samarbets- och
kontrollmekanismen upphavdes darmed.

Asociatia Initiativa pentru Justitie ar en yrkessammanslutning for aklagare i Rumanien vars syfte ar att verka for
respekt for rattsstaten i Rumanien. Sammanslutningen har angripit beslutet om upphavande infér Europeiska
unionens tribunal och gjort gallande att upphavandet av samarbets- och kontrollmekanismen direkt paverkar dess
medlemmar eftersom de, i avsaknad av mekanismen, utsatts for en 6kad risk for orattfardiga disciplinatgarder.
Kommissionen har framstallt en invandning om rattegangshinder och anser att varken sammanslutningen eller
dess medlemmar ar direkt berérda av beslutet.

Genom sitt beslut avvisar tribunalen talan. Sammanslutningen anses inte ha talerédtt vare sig i eget namn
eller pa de aklagares vagnar vars intressen den férsvarar.

| sin bedomning av huruvida det angripna beslutet har direkt rattslig inverkan pa situationen for de aklagare som ar
medlemmar isékandesammanslutningen papekar tribunalen inledningsvis foljande. Da det angripna beslutet
upphéavde beslut 2006/928 ska det prévas mot bakgrund av foremalet for, innehallet i samt det rattsliga och
faktiska sammanhang i vilket sistnamnda beslut ingar. Harav féljer att det angripna beslutet endast kan ha en
direkt rattslig inverkan pa de rumanska aklagarnas stallning om beslut 2006/928 i sig kunde ha en sadan inverkan.
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Sa ar emellertid inte fallet. Det framgar namligen av beslut 2006/928 att dess verkningar var begransade till
relationen mellan unionen och Rumanien. Beslutet avsag inte enskilda, daribland aklagarna, vare sig direkt eller
indirekt. | motsats till vad sokandesammanslutningen har gjort gallande, har ndmnda beslut inte gett dess
medlemmar nagra rattigheter, varfor beslutet inte kan anses ha nagon direkt inverkan pa deras rattsliga
stallning.

Det forhallandet att EU-domstolen ansett att riktmérkena har direkt effekt® kan inte i sig anses medfora att
de nédvandigtvis medforde motsvarande rattigheter for aklagarna som de direkt kan géra gallande infor
nationell domstol. Till stod for sin beddmning papekar tribunalen att domstolen inte bedomt fragan om
riktmarkenas direkta effekt utifran de rattigheter och/eller skyldigheter som upp kommer fér enskilda.* | stéllet har
domstolen utgatt ifran att principen om direkt effekt &ven omfattar en skyldighet for nationella domstolar att
underlata att tillampa nationell lagstiftning eller rattspraxis som strider mot unionsratten.

Tribunalen papekar att riktmarkenas direkta effekt inte under nagra omstandigheter kan anses innebéra att
enskilda kan bestrida beslut om att avskaffa dessa riktmarken utan att styrka att detta avskaffande i sig,

direkt och pa ett individuellt satt, inverkar pa deras rattsliga stallning. Att s skulle vara fallet har inte styrkts i
forevarande fall.

Tribunalen drar slutsatsen att sammanslutningen inte kunde anses direkt berérd av beslut 2006/928, och
foljaktligen inte av det angripna beslutet heller, varfér sokanden saknar taleratt. Tribunalen papekar dock att
oberoende av det faktum att beslut 2006/928 om inrattande av en mekanism fér samarbete och kontroll har
upphavts, kan de aklagare som ar féremal fér disciplinforfaranden alltid aberopa den ratt till

domstolsskydd som unionsratten ger dem enligt artikel 19 FEU.

Slutligen erinrar tribunalen om att tolkningen av sakproévningsforutsattningarna for en talan om ogiltigforklaring
mot bakgrund av den grundléggande ratten till ett effektivt domstolsskydd inte far leda till ett kringgaende av de
villkorsom uttryckligen féreskrivs i férdragen.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att réttsakter som har antagits av unionens institutioner och
som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska institutionerna och enskilda far,
pa vissa villkor, vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller tribunalen. Om talan ar valgrundad ska
rattsakten ogiltigforklaras. Den berorda institutionen maste fylla det rattsliga tomrum som kan uppkomma till foljd

av att rattsakten ogiltigforklaras.

PAPEKANDE: Tribunalens avgorande kan éverklagas till domstolen inom tvd ménader och tio dagar fran

delgivningen. Overklagandet ska vara begréansat till rattsfragor.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande for tribunalen.

Beslutet i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA.

Kontaktperson for press: Gitte Stadler © (+352) 4303 3127.
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" Kommissionens beslut 2006/928/EG av den 13 december 2006 om inrittande aven mekanism fér samarbete och kontroll av Ruméniens framsteg
vid uppfyllandet avde sarskilda riktmarkena fér reformen av réttsvasendet och kampen mot korruption.

2Kommissionens beslut (EU) 2023/1786 av den 15 september 2023 om upphdvande av beslut 2006/928/EG om inrattande av en mekanism for
samarbete och kontroll av Rumaniens framsteg vid uppfyllandet av de sarskilda riktmarkena for reformen av rattsvasendet och kampen mot
korruption.

3Domav den 18 maj 2021, Asociatia "Forumul Judecatorilor din Romania” m.fl., C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 och C-397/19, punkt
249).
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-1126/23
http://data.europa.eu/eli/dec/2006/928/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1786/oj
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-83/19

41 den mening som féljer av rattspraxis i domen av den 5 februari 1963, van Gend & Loos, 26/62.
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