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Panstwo prawne: skarga stowarzyszenia zawodowego rumuniskich prokuratoréw na
decyzje Komisji uchylajgca decyzje ustanawiajacg mechanizm wspétpracy i weryfikacji
zostata odrzucona jako niedopuszczalna

Za posrednictwem tego postanowienia o niedopuszczalnosci Sqd zajgt stanowisko w szczegélnosci w kwestii, ktéra nie byta
dotqd rozpatrywana, a mianowicie powigzania miedzy zasadg bezposredniej skutecznosci a przestankq dopuszczalnosci
dotyczgcq bezposredniego oddziatywania na osobe fizycznqg lub prawng decyzji bedqcej przedmiotem skargi o stwierdzenie
niewaznosci, ktérq wnosi sie na podstawie art. 263 akapit czwarty TFUE

Niniejsza sprawa wpisuje sie w kontekst szeroko zakrojonej reformy obejmujgcej wymiar sprawiedliwosci i walke
z korupcjg w Rumunii, ktora to reforma byta monitorowana na szczeblu Unii Europejskiej od 2007 r. w ramach
mechanizmu wspétpracy i weryfikacji (MWiW). Mechanizm ten, ustanowiony decyzjg 2006/928", miat na celu
monitorowanie reform przeprowadzanych przez Rumunie z zamiarem osiggniecia celow okreslonych w zatgczniku
do tej decyzji (zwanych dalej ,zatozonymi celami”). Owe cele zostaty okreslone z myslg o dokonczeniu procesu
przystapienia tego panstwa do Unii, aby zaradzi¢ nieprawidtowosciom stwierdzonym przez Komisje Europejska
przed tym przystgpieniem. 15 wrzesnia 2023 r., uznawszy, ze Rumunia osiggneta zatozone cele, Komisja przyjeta
decyzje 2023/1786% (zwang dalej ,zaskarzong decyzjg"), ktorg uchylita decyzje 2006/928, ktadgc tym samym kres
MWiW.

Asociatia Initiativa pentru Justitie, stowarzyszenie zawodowe rumunskich prokuratoréw, ktérego celem jest
zapewnienie przestrzegania wartosci panstwa prawnego w Rumunii, zaskarzyto te decyzje do Sadu Unii Europejskiej.
Twierdzi ono, ze uchylenie MWiW bedzie miato bezposredni wptyw na jego cztonkéw, poniewaz w braku tego
mechanizmu bedg oni bardziej narazeni na niezgodne z prawem postepowania dyscyplinarne. Komisja podniosta
zarzut niedopuszczalnosci, stojac na stanowisku, ze zaskarzona decyzja nie dotyczy bezposrednio ani skarzgcego
stowarzyszenia, ani jego cztonkow.

W swoim postanowieniu Sad odrzucit skarge o stwierdzenie niewaznosci jako niedopuszczalng. Skarzace
stowarzyszenie nie ma bowiem legitymacji do jej wniesienia ani we wtasnym imieniu, ani w imieniu
prokuratoréw, ktérych interesy reprezentuje.

W ramach analizy, czy zaskarzona decyzja wywotuje bezposrednio skutki prawne w odniesieniu do prokuratoréow
bedacych cztonkami skarzgcego stowarzyszenia, Sad zauwazyt na wstepie, ze w zakresie, w jakim decyzjg ta
uchylono decyzje 2006/928, nalezy jg zbadaé w Swietle przedmiotu, tresci oraz kontekstu prawnego

i faktycznego, w jakim zostata wydana ta ostatnia. Wynika z tego, ze zaskarzona decyzja moze bezposrednio
wywotywac skutki prawne wzgledem rumunskich prokuratoréw jedynie w zakresie, w jakim sama decyzja 2006/928
mogta wywotywac takie skutki.

Tymczasem owa decyzja nie wywotywata tego rodzaju skutkéw. Z decyzji 2006/928 wynika bowiem, ze jej skutki
byty ograniczone do stosunkéw miedzy Unig a Rumunig oraz ze decyzja ta nie dotyczyta bezposrednio ani
posrednio jednostek, w tym prokuratoréw. Stad tez, wbrew temu, co twierdzi skarzgce stowarzyszenie,
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wspomniana decyzja nie przyznawata jego cztonkom jakichkolwiek praw, skutkiem czego nie mozna uznag,
ze bezposrednio wplywata ona na ich sytuacje prawng.

Okoliczno$é, ze Trybunat uznat bezposrednia skuteczno$é zatozonych celéw?, nie moze sama w sobie
oznaczaé, ze z tymi celami skorelowane sg prawa prokuratoréw, na ktére prokuratorzy mogliby sie powota¢
przed sagdem krajowym. Na poparcie tego stwierdzenia Sgd zauwazyt, ze Trybunat postrzegat bezposrednig
skuteczno$¢ zatozonych celéw nie przez pryzmat powstatych po stronie jednostek praw lub obowigzkow 4, lecz

z perspektywy, zgodnie z ktdrg zasada bezposredniej skutecznosci obejmuje rowniez obowigzek odstgpienia przez
sady krajowe od stosowania wszelkich przepiséw lub orzecznictwa krajowego sprzecznych z prawem Unii.

Sad uscislit, ze tak czy inaczej bezposrednia skutecznos¢ zatozonych celéw nie moze oznaczaé, iz jednostki
moga zakwestionowac uchylenie tych celéw bez wykazania, ze samo to uchylenie wptywa bezposrednio
i indywidualnie na ich sytuacje prawng, czego w niniejszej sprawie zabrakto.

Sad doszedt do wniosku, ze decyzja 2006/928 i - w konsekwencji zaskarzona decyzja - nie dotyczyty bezpos$rednio
skarzacego stowarzyszenia, wobec czego nie moze by¢ ono uprawnione do wniesienia skargi. Niemniej Sad
zaznaczyt, ze niezaleznie od uchylenia decyzji 2006/928 ustanawiajacej MWiW prokuratorzy, wobec ktérych
toczg sie postepowania dyscyplinarne, nadal mogg powotywac sie na ochrone sagdowag wywodzong z prawa
Unii na podstawie art. 19 TUE.

Sad przypomniat wreszcie, ze wyktadnia przestanek dopuszczalnosci skargi o stwierdzenie niewaznosci w Swietle
prawa podstawowego do skutecznej ochrony sagdowej nie moze prowadzi¢ do pominiecia przestanek wyraznie
przewidzianych w traktatach.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw instytucji Unii,
ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspélnotowe oraz jednostki mogg, pod
pewnymi warunkami, wnie$¢ - w zaleznosci od przypadku - skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewazno$¢ aktu. Instytucja, ktérej to dotyczy,

powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do Trybunatu w

terminie dwdéch miesiecy i dziesieciu dniod dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Sadu.
Petny tekst postanowienia jest publikowany na stronie internetowej CURIA.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.
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" Decyzja Komisji 2006/928/WE z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu wspétpracy i weryfikacji postep 6w Rumunii w realizadji
okreslonych zatozen w zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupgja.

2 Decyzja Komisji (UE) 2023/1786 z dnia 15 wrzeénia 2023 r. uchylajaca decyzje 2006/928/WE w sprawie ustanowienia mechanizmu wspétpracy

i weryfikacji postepéw Rumunii w realizacji okreslonych zatozer w zakresie reformy systemu sadownictwa oraz walki z korupcja.

3Wyrok z dnia 18 maja 2021 r. ,Asociatia , Forumul Judecatorilor din Romania” iin., C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 C-397/19,
pkt 249, (zob. takze komunikat prasowy nr 82/21).

4W rozumieniu orzecznictwa wynikajacego z wyroku z dnia 5 lutego 1963 r., van Gend & Loos, 26/62.
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