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Uznesenie VSeobecného sudu vo veci T-1126/23 | Asociatia Initiativa pentru Justitie/Komisia

Pravny Stat: Zaloba, ktoru podalo profesijné zdruZenie rumunskych
prokuratorov proti rozhodnutiu Komisie, ktorym sa zruSuje rozhodnutie
o zriadeni mechanizmu na zaistenie spoluprace a overovania, sa zamieta
ako nepripustna

Tymto uznesenim o nepripustnosti VSeobecny sud zaujal stanovisko najmd k novej otdzke vztahu medzi
zdsadou priameho ucinku a podmienkou pripustnosti tykajucou sa toho, ¢i sa rozhodnutie, ktoré je
predmetom Zaloby o neplatnost podanej podla lénku 263 Stvrtého odseku ZFEU, priamo dotyka fyzickej alebo
prdvnickej osoby.

Prejednavana vec spada do kontextu rozsiahlej reformy v oblasti sidnictva a boja proti korupcii v Rumunsku, ktora
je od roku 2007 monitorovana na urovni Eurépskej Unie v ramci mechanizmu na zaistenie spoluprace a overovania
(MSO). Cielom tohto mechanizmu, ktory bol zriadeny rozhodnutim 2006/928", bolo monitorovat reformy, ktoré
Rumunsko uskutocnilo s cielom splnit referencné kritéria stanovené v prilohe k tomuto rozhodnutiu (dalej len
Jreferencné kritérid”). Tieto kritéria boli stanovené s ciefom ukoncit pristUpenie tohto Statu k Unii odstranenim
nedostatkov, ktoré Eurépska komisia konStatovala pred pristipenim. Komisia po tom, ¢o usudila, Ze Rumunsko
uvedené kritéria splnilo, prijala 15. septembra 2023 rozhodnutie 2023/17862 (dalej len ,napadnuté rozhodnutie®),
ktorym zruSila rozhodnutie 2006/928, ¢im teda ukoncila MSO.

Asociatia Initiativa pentru Justitie, profesijné zdruZenie rumunskych prokuratorov, ktorého cielom je zabezpecit
dodrZiavanie hodnoty pravneho statu v Rumunsku, napadlo toto rozhodnutie o zruSeni na VSeobecnom sude
Eurépskej Unie, pricom tvrdilo, Ze zruSenie MSO by sa priamo dotklo jeho ¢lenov, kedZe v pripade neexistencie tohto
mechanizmu by boli viac vystaveni protipravnym disciplindrnym konaniam. Komisia vzniesla ndmietku
nepripustnosti, usudzujlc, Ze rozhodnutie sa priamo netykalo Zalujlceho zdruZenia ani jeho ¢lenov.

VSeobecny sid vo svojom uzneseni zamietol Zalobu o neplatnost ako nepripustnd, kedZe Zalujice zdruZenie
nemalo aktivnu legitimaciu na podanie Zaloby ani vo svojom mene, ani v mene prokuratorov, ktorych
zaujmy obhajuje.

V ramci analyzy otazky, ¢i napadnuté rozhodnutie ma priame pravne Uc€inky na postavenie prokuratorov, ktori st
¢lenmi Zalujuceho zdruZenia, VSeobecny sid na Uvod pripomenul, Ze pokial toto rozhodnutie zruSilo rozhodnutie
2006/928, treba ho preskumat vzhladom na predmet, obsah a pravny a skutkovy kontext, v ktorom bolo toto
posledné uvedené rozhodnutie prijaté. Z toho vyplyva, Ze napadnuté rozhodnutie m6ze mat priame pravne
ucinky na postavenie rumunskych prokuratorov len v rozsahu, v akom ich mohlo mat samotné rozhodnutie
2006/928.

To v3ak nie je tento pripad. Z rozhodnutia 2006/928 vyplyva, Ze jeho Ginky sa obmedzili na vztahy medzi Uniou
a Rumunskom, pri¢om jednotlivci, vratane prokuratorov, neboli tymto rozhodnutim priamo ani nepriamo dotknuti.
Na rozdiel od toho, €o tvrdi Zalobca, teda uvedené rozhodnutie nepriznalo jeho €lenom Ziadne prava, takZe ho
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nemoZno povaZzovat za rozhodnutie, ktoré by sa priamo dotykalo ich pravneho postavenia.

Skuto€nost, Ze Sudny dvor uznal priamy tcinok referencnych kritérii,> nemdzZe sama osebe znamenat, Ze

z tychto kritérii nevyhnutne vyplyvajua zodpovedajuce prava prokuratorov, ktorych sa mézu dovolavat pred
vnutrostatnym sidom. Na podporu tejto Uvahy VSeobecny sud poznamenal, Ze priamy Ucinok referencnych
kritérii Sidny dvor chapal nie z hladiska prav a/alebo povinnosti, ktoré vznikli vo vztahu k jednotlivcom,* ale z toho
hladiska, Ze zdsada priameho U¢inku zahffia aj povinnost vnutrostatnych sidov neuplatnit vnutroStatnu pravnu
Upravu alebo judikaturu, ktoréa je v rozpore s pravom Unie.

VSeobecny sud pripomenul, Ze priamy uG€inok referenénych kritérii v kazdom pripade nemdze znamenat, Ze
jednotlivci mdZu napadnut zruSenie tychto kritérii bez toho, aby preukazali, Ze toto zruSenie samo osebe
vedie k priamemu a individualnemu zhorseniu ich pravneho postavenia, pricom takéto preukazanie

v prejednavanej veci chyba.

VSeobecny sud dospel k zaveru, Ze Zalobca nebol priamo nedotknuty rozhodnutim 2006/928, a teda ani
napadnutym rozhodnutim, takZe Zalobca neméZze byt opravneny podat Zalobu. Vzhladom na to pripomina, Ze bez
ohladu na zruSenie rozhodnutia 2006/928, ktorym sa zriadil MSO, sa prokuratori, proti ktorym sa vedu
disciplindrne konania, mdZu nadalej dovolavat stidnej ochrany, ktora im vyplyva z prava Unie podla €élanku
19 ZEU.

VSeobecny sud napokon pripomenul, Ze vyklad podmienok pripustnosti Zaléb o neplatnost z hladiska zakladného
prava na ucinnu sudnu ochranu nesmie viest k odchyleniu sa od podmienok vyslovne stanovenych v Zmluvach.

UPOZORNENIE: Zalobou o neplatnost sa mozno domahat zrugenia aktov institticie Unie, ktoré su v rozpore
s pravom Unie. Za ur¢itych podmienok mézu €lenské $taty, eurépske instittcie a jednotlivci podat Zalobu
o neplatnost na Sudny dvor alebo na VSeobecny suid. Ak je Zaloba dévodnad, akt sa zrusi. Dotknuta instittcia je

povinna vykonat napravu, pokial'ide o pripadnd pravnu medzeru, ktora vznikla v désledku zruseného aktu.

UPOZORNENIE: Odvolanie proti rozhodnutiu VSeobecného sidu obmedzujlce sa len na pravne otazky mozno

podat na Sudny dvor v lehote dvoch mesiacov a desiatich dni od jeho dorucenia.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje VSeobecny sud.
Uplné znenie uznesenia sa nachadza na internetovej stranke CURIA.
Kontaktna osoba pre tlac: lliana Paliova © (+352) 4303 4293.

Zostanite v spojeni! @ @ @ @

" Rozhodnutie Komisie 2006/928/ES z 13. decembra 2006, ktorym sa zriaduje mechanizmus na zaistenie spoluprace a overovania pokroku

v Rumunsku na Ucely osobitnych referen¢nych kritérii v oblastiach reformy stdnictva a boja proti korupcii.

2 Rozhodnutie Komisie (EU) 2023/1786 z 15. septembra 2023, ktorym sa zru$uje rozhodnutie 2006/928/ES, ktorym sa zriaduje mechanizmus

na zaistenie spoluprace a overovania pokroku v Rumunsku na Gcely osobitnych referencnych kritérii v oblastiach reformy stdnictva a boja proti
korupcii.

3 Rozsudok z 18. méja 2021, Asociatia ,Forumul Judecatorilor din Roméania” a i, (C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 a C-397/19, bod 249).
4V sulade s judikatirou vyplyvajucou z rozsudku z 5. februara 1963, van Gend & Loos, 26/62.
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