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Medunarodna zaStita: pravu Unije pod odredenim uvjetima ne protivi se to
da korisnici medunarodne zastite moraju poloziti ispit gradanske
integracije

Medutim, neuspjeh prilikom polaganja takvog ispita ne moZe se sustavno sankcionirati

Nizozemsko zakonodavstvo predvida, medu ostalim, za korisnike medunarodne zastite, obvezu da u odredenom
roku poloZe ispit gradanske integracije. U sluaju da te osobe ne uspiju poloZiti taj ispit, moZe im se izre¢i novcana
kazna. Sud naglasava vaznost stjecanja znanja, osobito jezi¢nih, za integraciju tih osoba i utvrduje da drzave Clanice
pod odredenim uvjetima mogu obvezati na sudjelovanje u programima gradanske integracije i polaganje ispita koji
su povezani s tim programima. Medutim, treba uzeti u obzir vrlo razliite osobne okolnosti korisnikd medunarodne
zaStite. Nov€ana kazna moZze se izre¢i samo u iznimnim slucajevima, poput onih u kojima se mozZe zakljuciti o
dokazanom i ustrajnom nepostojanju volje za integraciju. Usto, ¢injenica da korisnik medunarodne zastite nacelno
snosi sve troSkove tecajeva i ispita programa gradanske integracije predstavlja prekomjeran teret.

Drzavljanin Eritreje stigao je u Nizozemsku sa 17 godina te mu je priznat status korisnika medunarodne zastite. Kada
je navrsio 18 godina, nizozemska su ga tijela obavijestila o tome da na temelju nizozemskog zakona ima obvezu
pohadanja osposobljavanja o gradanskoj integraciji. Stoga je nacelno u roku od tri godine morao poloZiti sve
dijelove ispita gradanske integracije. Taj je rok produljen za ukupno jednu godinu jer je trajno boravio u prihvatnom
centru za trazitelje azila i pohadao osposobljavanje. Medutim, mladi Eritrejac nije bio prisutan na odredenim
teCajevima i ispitima niti je poloZio ispite na kojima je bio prisutan.

Tijela su mu, zbog toga Sto nije dovrsio taj program u predvidenom roku, izrekla nov€anu kaznu u iznosu od 500
eura te su mu naloZila cjelokupnu otplatu zajma u iznosu od 10 000 eura koji mu je uprava odobrila kako bi mogao
financirati troSkove programa gradanske integracije. Zatim je osloboden obveze uspjeSnog zavrSetka navedenog
programa jer je do tada uloZio dovoljan napor kako bi dovrsio taj program. Medutim, to oslobodenje nije utjecalo na
njegovu obvezu pla¢anja nov€ane kazne i otplate zajma.

Pokrenuo je postupak pred nizozemskim sudovima te je nizozemsko Drzavno vijece odlucio uputiti Sudu prethodna
pitanja o uskladenosti nizozemskog sustava s Direktivom o medunarodnoj zastiti?.

Sud je u svojoj presudi utvrdio da se toj direktivi pod odredenim uvjetima ne protivi nacionalni propis prema
kojem korisnici medunarodne zaStite imaju obvezu poloziti ispit gradanske integracije.

U tom pogledu, Sud naglaSava vaZnost stjecanja znanja, kako jezika, tako i znanja o druStvu drZave clanice
domacina, za poticanje integracije korisnikda medunarodne zastite u drustvo drZzave ¢lanice domacdina i za
olakSavanje pristupa tim osobama, osobito, trziStu rada i strukovnom osposobljavanju. Osim toga, istiCe da drzave
Clanice u tom kontekstu raspolazu odredenom marginom prosudbe. Medutim, potreba da se uzmu u obzir osobne i
vrlo razlicite okolnosti korisnika medunarodne zasStite namece se tim viSe s obzirom na njihovu osobitu ranjivost, Sto
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upravo opravdava dodjelu te zastite.

Stoga treba uzeti u obzir posebne osobne okolnosti kao 3to su dob, stupanj obrazovanja, financijska situacija
ili zdravstveno stanje osobe o kojoj je rijec€. Usto, treba odrediti da znanje potrebno za polaganje ispita gradanske
integracije bude osnovne razine, ne prelazedi ono Sto je nuzno za poticanje integracije i uzimajudi u obzir €injenicu
da osobe o kojima je rije€ joS nisu trajno nastanjene u drzavi ¢lanici o kojoj je rije€. Naposljetku, svaki korisnik
medunarodne zastite trebao bi biti osloboden obveze polaganja tog ispita ako moZe dokazati da je vec stvarno
integriran.

U svakom slu€aju, €injenica da osoba nije poloZila takav ispit ne moZe se sustavno sankcionirati novEanom
kaznom. Takva sankcija moZe se izre¢i samo u iznimnim slu€ajevima, kao Sto je dokazano i ustrajno
nepostojanje volje za integracijom. Usto, takva nov€ana kazna ni u kojem slucaju ne moze korisniku o kojem je
rijeC nametnuti prekomjeran financijski teret, uzimajuci u obzir njegovu osobnu i obiteljsku situaciju.

U ovom slucaju nov¢ana kazna predvidena nizozemskim propisom o kojem je rijec u glavhom postupku primjenjuje
se sustavno i moze dosegnuti 1250 eura. Takva je mjera ocito neproporcionalna u odnosu na cilj koji se Zeli postici
tim propisom.

Usto, Cinjenica da korisnik medunarodne zastite nacelno snosi sve troSkove tecajeva i ispité programa gradanske
integracije ugrozava cilj osiguranja stvarne integracije tog korisnika u drustvo drZave ¢lanice domacina. Ta obveza za
njega predstavlja prekomjeran teret koji spre¢ava ne samo njegov stvarni pristup programu gradanske integracije
nego i ostvarivanje drugih prava i koristi koje ima na temelju Direktive 2011/95.

NAPOMENA: Prethodni postupak omogucuje sudovima drzava ¢lanica da u okviru postupka koji se pred njima vodi
upute Sudu pitanja o tumacenju prava Unije ili o valjanosti nekog akta Unije. Sud ne rjeSava spor pred nacionalnim
sudom. Na nacionalnom je sudu da predmet rijeSi u skladu s odlukom Suda. Ta odluka jednako obvezuje i druge

nacionalne sudove pred kojima bi se moglo postaviti slicno pitanje.

Nesluzbeni dokument za medije koji ne obvezuje Sud.
Cjelovit tekst i, ovisno o slucaju, kratak prikaz presude objavljuju se na stranici CURIA na dan objave.

Osoba za kontakt: lliana Paliova @ (+352) 4303 4293.

Snimke s objave presuda dostupne su na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Ostanite povezani! @ @ @ @

" Naziv ovog predmeta je izmisljen. On ne odgovara stvarnom imenu nijedne stranke u postupku.

2 Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez
drZavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrZaj
odobrene zastite.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-158/23
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/95/oj

