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Kansainvalinen suojelu: unionin oikeus ei ole tietyin edellytyksin esteena
sille, ettd kansainvalistd suojelua saavien henkildéiden on lapaistava
kotoutumiskoe

Tallaisessa kokeessa epdonnistumisesta ei kuitenkaan voida jarjestelmdllisesti mddrétd seuraamusta

Alankomaiden lainsaddanndn mukaan muun muassa kansainvalista suojelua saavilla henkil6illa on velvollisuus
|apaista tietyssa maardajassa kotoutumiskoe. Jos he eivat lapaise sitd, heille voidaan maarata hallinnollinen sakko.
Unionin tuomioistuin korostaa tietojen, etenkin kielitaidon, hankkimisen tarkeytta naiden henkiléiden
kotoutumiselle ja toteaa, etta jasenvaltioilla on tietyin edellytyksin mahdollisuus tehda kotouttamisohjelmiin
osallistumisesta ja niihin liittyvien kokeiden lapaisemisesta pakollista. On kuitenkin otettava huomioon
kansainvalista suojelua saavien henkildiden hyvin vaihtelevat henkil6kohtaiset olosuhteet. Sakko voidaan maarata
vain poikkeuksellisissa tapauksissa, kuten silloin, kun osoitetaan, ettei asianomaisella henkil6lld ole todistettavasti
ja pysyvasti halua kotoutua. Lisaksi se, etta kansainvalista suojelua saava henkild velvoitetaan vastaamaan
lahtokohtaisesti kaikista kotouttamisohjelman kurssien ja kokeiden kuluista, merkitsee kohtuutonta rasitetta.

Eritrean kansalainen saapui Alankomaihin 17-vuotiaana, ja hanelle annettiin kansainvalista suojelua. Hanen
taytettyaan 18 vuotta Alankomaiden viranomaiset ilmoittivat, ettd hanella on Alankomaiden lain nojalla velvollisuus
osallistua kotouttamisopetukseen. Hanen olisiis lapdistava lahtokohtaisesti kolmen vuoden kuluessa kaikki
kotoutumiskokeen osat. Tata maaraaikaa pidennettiin yhteensa yhdella vuodella, koska han oli oleskellut pysyvasti
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa ja opiskellut. Nuori eritrealainen ei kuitenkaan ottanut osaa eraisiin
kursseihin ja kokeisiin eika lapaissyt niita kursseja ja kokeita, joihin oli ottanut osaa.

Koska han ei ollut suorittanut tata ohjelmaa asetetussa maardajassa, viranomaiset maarasivat hanelle 500 euron
suuruisen sakon ja velvoittivat maksamaan takaisin taysimaaraisesti sen 10 000 euron suuruisen lainan, jonka
viranomaiset olivat myoéntaneet hanelle kotouttamisohjelman kulujen rah oittamiseen. Hanet vapautettiin
mydhemmin velvollisuudesta suorittaa kotouttamisohjelma, koska han oli tuolloin ponnistellut riittavasti
tayttadkseen kyseisen velvollisuuden. Tama vapautus ei vaikuta kuitenkaan hanen velvollisuuteensa maksaa sakko
ja maksaa laina takaisin.

Han saattoi asian Alankomaiden tuomioistuinten kasiteltavaksi, ja Alankomaiden ylin hallintotuomioistuin paatti
esittaa unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymyksia Alankomaiden jarjestelman yhteensoveltuvuudesta
kansainvélista suojelua koskevan direktiivin? kanssa.

Tuomiossaan unionin tuomioistuin toteaa, ettei kyseinen direktiivi ole tietyin edellytyksin esteena
kansalliselle sdannéstélle, jonka mukaan kansainviélistéd suojelua saavilla henkil6illa on velvollisuus lapaista
kotoutumiskoe.

Unionin tuomioistuin korostaa talta osin, etta niin vastaanottavan jasenvaltion kielta kuin sen yhteiskuntaakin
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koskevien tietojen hankkiminen on tarkeaa, jotta voidaan edistaa kansainvalistad suojelua saavien henkildiden
kotoutumista vastaanottavan jasenvaltion yhteiskuntaan ja helpottaa heidan paasyaan muun muassa
tyomarkkinoille ja ammatilliseen koulutukseen. Se huomauttaa lisaksi, etta jasenvaltioilla on tassa yhteydessa tiettya
harkintavaltaa. Tarve ottaa huomioon kansainvalista suojelua saavien henkildiden henkil6kohtaiset ja hyvin
vaihtelevat olosuhteet on kuitenkin sitakin suurempi siita syysta, ettd he ovat erityisen haavoittuvassa asemassa,
mika nimenomaan oikeuttaa tdman suojelun mydntamisen.

Asianomaisen henkilon iédn, koulutustason, taloudellisen tilanteen tai terveydentilan kaltaiset erityiset
yksildlliset olosuhteet on siis otettava huomioon. Kotoutumiskokeen lapaisemiseen tarvittavat tiedoton lisaksi
rajattava perustietoihin ylittamatta sita, mika on tarpeen kotoutumisen edistamiseksi, ja ottamalla huomioon se,
ettd asianomaiset henkiloteivat ole vield asettautuneet pysyvasti asianomaiseen jasenvaltioon. Jokainen
kansainvalista suojelua saava henkild on niin ikdan vapautettava velvollisuudesta lapaista kyseinen koe, jos han voi
osoittaa tosiasiallisesti jo kotoutuneensa.

Kotoutumiskokeessa epaonnistumisesta ei missaan tapauksessa voida jarjestelmallisesti maarata
seuraamukseksi sakkoa. Tallainen seuraamus voidaan maaréata vain poikkeuksellisissa tapauksissa, kuten
silloin, kun asianomaisella henkil6lla ei todistettavasti ja pysyvasti ole halua kotoutua. Tallainen sakko ei
my0dskaan saa missaan tapauksessa aiheuttaa asianomaiselle henkildlle kohtuutonta taloudellista rasitusta, kun
otetaan huomioon hanen henkilékohtainen tilanteensa ja perhetilanteensa.

Nyt kasiteltavassa tapauksessa Alankomaiden saanndstossa saadettya sakkoa sovelletaan jarjestelmallisesti, ja se
voiollajopa 1250 euroa. Tallainen toimenpide on selvasti suhteeton kyseisella sdannéstolla tavoiteltuun
paamaaraan nahden.

Lisaksi se, etta kansainvalista suojelua saava henkild velvoitetaan vastaamaan lahtokohtaisesti kaikista
kotouttamisohjelman kurssien ja kokeiden kuluista, vaarantaa tavoitteen, jona onvarmistaa kyseisen henkildn
tosiasiallinen kotoutuminen vastaanottavan jasenvaltion yhteiskuntaan. Talla velvollisuudella hanelle asetetaan
kohtuuton rasite, joka estaa hanta paitsi padasemasta tosiasiallisesti kotouttamisohjelmaan myds kayttamasta muita
oikeuksia ja etuja, joita hanelld on direktiivin 2011/95 perusteella.

HUOMAUTUS: Ennakkoratkaisupyyntd antaa jasenvaltioiden tuomioistuimille mahdollisuuden esittaa
kasiteltavanaan olevassa asiassa unionin tuomioistuimelle kysymyksia unionin oikeuden tulkinnasta tai unionin
toimen patevyydesta. Unionin tuomioistuin ei ratkaise kansallisen tuomioistuimen kasiteltdvana olevaa oikeusriitaa.
Kansallisen tuomioistuimen tulee ratkaista asia unionin tuomioistuimen ratkaisun mukaisesti. Unionin
tuomioistuimen ratkaisu sitoo samalla tavoin muita kansallisia tuomioistuimia, joiden kasiteltavaksi saatetaan

samankaltaisia kysymyksia.

Tama on tiedotusvalineiden kayttéon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
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2Vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkilsiden maarittelemiseksi kansainvalista suojelua saaviksi henkilsiksi,
pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekd myonnetyn suojelunsisallolle 13.12.2011 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU.
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