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Acordao do Tribunal de Justica no processo C-158/23 | [Keren]'

Protecao internacional: o direito da Uniao nao se opde, em determinadas
condigoes, a que os beneficiarios de protecao internacional devam obter
aprovacao num exame de integracao civica

Todavia, a ndo aprovacdo em tal exame néo pode ser sistematicamente sancionada

A legislacao neerlandesa prevé, nomeadamente para os beneficidrios de prote¢do internacional, uma obrigacdo de
aprovacdo, num determinado prazo, num exame de integracdo civica. Em caso de ndo aprovacao, pode ser aplicada
uma coima. O Tribunal de Justica salienta a importancia da aquisi¢do de conhecimentos, nomeadamente
linguisticos, para a integracao dessas pessoas e declara que os Estados-Membros tém, em determinadas condicdes,
a possibilidade de tornar obrigatéria a participacdo em programas de integragdo civica e a aprovagdo nos
correspondentes exames. No entanto, ha que ter em conta as circunstancias pessoais muito variaveis em que se
encontram os beneficidrios de prote¢do internacional. Uma coima so6 pode ser aplicada em casos excecionais, como
os que revelam uma falta comprovada e persistente de vontade de integracdo. Além disso, o facto de fazer com que
o beneficiario de protecdo internacional suporte, em principio, a totalidade dos custos dos cursos e dos exames do
programa de integracdo constitui um énus desrazoavel.

Um eritreu de 17 anos de idade chegou aos Paises Baixos e foi reconhecido como beneficiario de prote¢do
internacional. Quando fez 18 anos, as autoridades neerlandesas informaram-no da sua obrigacdo de frequentar
uma formacao de integragdo civica nos termos da lei neerlandesa. Assim, em principio no prazo de trés anos, devia
obter aprova¢do em todas as componentes do exame de integracdo civica. Este prazo foi prorrogado por um ano
no total, pelo facto de ter residido num centro de acolhimento de requerentes de asilo durante um longo periodo
de tempo e de ter recebido formagdo. Todavia, o jovem eritreu ndo se apresentou a certos cursos e exames e ndo
obteve aprovacdo naqueles a que se propds.

As autoridades aplicaram-lhe uma coima no montante de 500 euros e ordenaram o reembolso integral do
empréstimo de 10 000 euros que lhe tinha sido concedido pela administracdo para poder financiar os custos do
programa de integracao civica, por ndo ter cumprido esse programa no prazo previsto. Em seguida, foi dispensado
da obriga¢do de obter aprovacdo no referido programa porque tinha, nessa altura, envidado esfor¢os suficientes
para o concluir. Esta dispensa ndo afetou, no entanto, a sua obrigacdo de pagar a coima e de reembolsar o
empréstimo.

O cidaddo eritreu recorreu aos 6rgaos jurisdicionais neerlandeses e foi o Conselho de Estado neerlandés, em
formacdo jurisdicional, que decidiu submeter quest8es prejudiciais ao Tribunal de Justica sobre a compatibilidade
do sistema neerlandés com a diretiva relativa a protecdo internacional 2.

No seu acordao, o Tribunal de Justica declara que esta diretiva ndo se opde, em determinadas condicdes, a
uma regulamentacdo nacional que obriga os beneficiarios de protecao internacional a obter aprovag¢do num
exame de integracao civica.

Direcao da Comunicacdo
Unidade Imprensa e Informagdo curia.europa.eu




A este respeito, o Tribunal de Justica salienta a importancia da aquisi¢ao de conhecimentos tanto da lingua
como sobre a sociedade do Estado- Membro de acolhimento para favorecer a integra¢do dos beneficiarios de
protecdo internacional na sociedade do Estado-Membro de acolhimento, e para facilitar o seu acesso
nomeadamente ao mercado de trabalho e a formacdo profissional. Por outro lado, salienta que os
Estados-Membros gozam de uma certa margem de apreciacdo neste contexto. Todavia, a necessidade de tomar em
consideracdo as circunstancias pessoais e muito variaveis dos beneficiarios de prote¢do internacional impde-se
sobremaneira face a sua vulnerabilidade particular, o que justifica precisamente a concessao dessa protegao.

Assim, circunstancias individuais especiais, tais como a idade, o nivel de educacéo, a situacao financeira ou o
estado de saude da pessoa em causa devem ser tomadas em consideragao. Além disso, os conhecimentos
exigidos para obter aprovac¢do num exame de integracdo civica devem ser fixados num nivel elementar, sem
exceder o que € necessario para favorecer a integracdo e tendo em conta o facto de que as pessoas em causa ainda
ndo estdo instaladas de forma duradoura nesse Estado-Membro. Por fim, qualquer beneficiario de protecdo
internacional deve ser dispensado da obrigacdo de obter aprovacao nesse exame no caso de conseguir demonstrar
que ja esta efetivamente integrado.

De qualquer modo, o facto de ndo ter passado nesse exame ndo pode ser sistematicamente sancionado com
uma coima. Essa sancao s6 pode ser aplicada em casos excecionais, como uma falta comprovada e
persistente de vontade de integrag¢ao. Por outro lado, tal coima ndo pode, em caso nenhum, impor um énus
financeiro desrazoavel ao beneficiario em causa, tendo em conta a sua situacdo pessoal e familiar.

No caso em apre¢o, a coima prevista na regulamentacdo neerlandesa aplica-se sistematicamente e pode atingir
1 250 euros. Tal medida afigura-se manifestamente desproporcionada face ao objetivo prosseguido por essa
regulamentacao.

Além disso, o facto de fazer com que o beneficidrio de protecdo internacional suporte, em principio, a totalidade
dos custos dos cursos e dos exames do programa de integracdo civica compromete o objetivo que consiste em
assegurar a sua integracdo efetiva na sociedade do Estado-Membro de acolhimento. Esta obrigacdo sobrecarrega-o
com um 6nus desrazoavel que obsta ndo apenas ao seu acesso efetivo ao programa de integracgdo civica, mas
também ao exercicio dos outros direitos e vantagens que retira da Diretiva.

NOTA: O reenvio prejudicial permite que os érgdos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um litigio
que lhes tenha sido submetido, interroguem o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do Direito da Unido ou
sobre a validade de um ato da Unido. O Tribunal de Justica ndo decide o litigio nacional. Cabe ao 6rgao jurisdicional
nacional decidir o processo em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica. Esta decisdo vincula, do mesmo

modo, os outros érgaos jurisdicionais nacionais aos quais seja submetido um problema semelhante.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.

O texto integral e, sendo caso disso, o resumo do acérdao sao publicados no sitio CURIA no dia da prolagao.
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"0 nome do presente processo é um nome ficticio. Ndo corresponde ao nome verdadeiro de nenhuma das partes no processo.

2 Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que estabelece normas relativas as condi¢des a preencher
pelos nacionais de paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de prote¢do internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou
pessoas elegiveis para prote¢do subsidiaria e ao contetdo da prote¢do concedida.
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