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Internationellt skydd: unionsratten utgor under vissa féorutsattningar inte
hinder fér att personer som beviljats internationellt skydd maste
genomfora ett medborgarintegrationsprov med godkéant resultat

Ett misslyckande pdettsadantprov far emellertid inte systematiskt ledatill béter

I nederlandsk lagstiftning foreskrivs, bland annat for personer som beviljats internationellt skydd, en skyldighet att
inom en viss tid genomfdra ett medborgarintegrationsprov med godkant resultat. Den som inte klarar provet kan
alaggas boter. Domstolen understryker vikten av att dessa personer forvarvar kunskaper, bland annat
sprakkunskaper, for att kunna integreras och konstaterar att medlemsstaterna pa vissa villkorhar mojlighet att
gora deltagandet i program for medborgarintegration obligatoriskt och att gdra det obligatoriskt att genomfora
proven med godkantresultat. Det ar emellertid nédvandigt att ta hansyn till de mycket varierande personliga
situationer som personer som beviljats internationellt skydd befinner sig i. Boter kan endast alaggas i
undantagsfall, sésom nar det framgar att det finns en varaktig ovilja till integration. Att i princip lata den person
som beviljatsinternationellt skydd bara hela kostnaden for kurser och prov inom integrationsprogrammet utgor
dessutom en orimlig borda.

En eritrean kom till Nederlanderna vid 17 ars alder och beviljades internationellt skydd. Nar han fyllde 18 ar
informerade nederlandska myndigheter honom om att han enligt nederlandsk lag var skyldig att genomga en
medborgarintegrationsutbildning. Han skulle sdledes, i princip inomtre ar, ha genomfort samtliga delar av
medborgarintegrationsprovet med godként resultat. Denna frist forlangdes med sammanlagt ett ar, med
motiveringen att han hade uppehallit sig varaktigt pa en mottagningsanlaggning for asylsokande och hade
genomgatt en utbildning. Den unge eritreanen deltog dock inte i vissa kurser och prov och klarade inte de prov som
han genomforde.

Myndigheterna alade honom boter pa 500 euro samt forordnade om aterbetalning av hela det 1an pa 10 000 euro
som myndigheten hade beviljat honom for att kunna betala avgifterna for medborgarintegrationsprogrammet, med
motiveringen att han inte hade genomfort programmet inom den foreskrivna fristen. Darefter befriades han fran
skyldigheten att genomfdra programmet, eftersom han vid den tidpunkten hade gjort tillrackliga anstrangningar for
att genomféra programmet. Denna dispens paverkar emellertid inte hans skyldighet att betala béterna och
aterbetala lanet.

Han vackte talan vid nederlandsk domstol och det var den nederlandska hogsta forvaltningsdomstolen som
beslutade att hanskjuta tolkningsfragor till EU-domstolen om huruvida det nederlandska systemet ar férenligt med
direktivet om internationellt skydd.?

I sin dom konstaterar domstolen att detta direktiv, under vissa forutsattningar, inte utgor hinder for en
nationell lagstiftning enligt vilken personer som beviljats internationellt skydd &r skyldiga att genomféra
ett medborgarintegrationsprov med godkant resultat.
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Domstolen understryker idetta hanseende vikten av att personer som beviljats internationelit skydd forvarvar
kunskaper bade i det sprak som talas i den mottagande medlemsstaten och om samhallet dar for att kunna
integreras i samhallet och lattare fa tilltrade till arbetsmarknad och yrkesutbildning. Domstolen papekar dessutom
att medlemsstaterna har ett visst utrymme for skdnsmassig bedémning i detta sammanhang. Det ar emellertid
nodvandigt att beakta varje individs personliga situation, som kan variera mycket fran fall till fall, sarskilt med
hansyn till att personer som beviljats internationellt skydd ar sarskilt utsatta, vilket just motiverar att de omfattas av
sadant skydd.

Sarskilda individuella omstandigheter, sdsom den berdrda personens alder, utbildningsniva, ekonomiska
situation eller halsotillstand, ska saledes beaktas. Dessutom bor de kunskaper som krévs for att klara ett
medborgarintegrationsprov faststallas tillen grundldggande niva, utan att ga utover vad som ar nodvandigt for att
framja integrationen, och med beaktande av att de berdrda personerna annu inte ar varaktigt bosatta i den berérda
medlemsstaten. Slutligen bor en person som beviljats internationellt skydd undantas fran skyldigheten att
genomfora detta prov med godkant resultat om vederbdrande kan visa att han eller hon redan ar integrerad.

Under alla omstandigheter kan ett misslyckande pa ett sddant prov inte systematiskt leda till paférande av
boter. En sadan sanktion kan endast aldggas i undantagsfall, sdsom nar det finns en faststélld och
bestaende ovilja till integration. Dessutom far sddana boter inte i nagot fall medféra en orimlig ekonomisk bérda
for den berérda personen, med hansyn till dennes personliga forhallanden och familjesituation.

| forevarande fall tillampas de boter som foreskrivs i den nederlandska lagstiftningen systematiskt och kan uppga till
1250 euro. En sadan atgard framstar som uppenbart oproportionerlig i forhallande till det mal som efterstravas
med denna lagstiftning.

Att i princip lata den person som beviljats internationellt skydd bara hela kostnaden for kurser och prov inom
medborgarintegrationsprogrammet &dventyrar dessutom malet att sakerstélla att personen i fraga faktiskt i ntegreras
i samhallet i den mottagande medlemsstaten. Denna skyldighet innebar en orimlig borda fér denna person som
inte bara hindrar honom eller henne fran att faktiskt fa tillgang till medborgarintegrationsprogrammet, utan dven
fran att tillgodogorasig de andra rattigheter och formaner som han eller hon har enligt direktiv 2011/95.

PAPEKANDE: Begiran om férhandsavgérande gor det mojligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett mal som
pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om giltigheten av en
unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den nationella domstolen som ska
avgora malet i enlighet med EU-domstolens avgorande. Detta avgorande ar pa samma satt bindande for de 6vriga

nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.

Domen ifulltext och eventuellt en resumé av domen publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @(+352) 4303 3127.
Bilder fran upplasningen av domen finns tillgéngliga pa "Europe by Satellite” @(+32) 2 2964106.
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" Férevarande mal har getts ett fiktivt namn. Detta namn &r inte ndgon av réttegéngsdeltagamas verkliga namn.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
ska anses berattigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiart skyddsbehoévande, och for innehalleti det beviljade skyddet.
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