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Mezinarodni ochrana: unijni pravo za urcitych podminek nebrani tomu,
aby osoby poZivajici mezinarodni ochrany musely sloZit zkouSku obcanské
integrace

Neuspésné sloZenitakové zkousky vsak nemuZe byt systematicky sankcionovdno

Podle nizozemskych pravnich predpist maji mimo jiné osoby poZivajici mezinarodni ochrany povinnost sloZit

Vv urcité Ihité zkousku obcanské integrace. Pokud zkousku neslozi, mize jim byt uloZena pokuta. Soudnidvar
zdUraznil, jaky vyznam ma pro integraci téchto osob ziskani zejména jazykovych znalosti, a konstatoval, Ze ¢lenské
staty mohou za urcitych podminek vyzadovat povinnou Ucast na programech obcanské integrace a slozeni
pfislusnych zkousek. Je vSak tfeba vzit v Gvahu velmi proménlivé osobni situace, ve kterych se osoby poZivajici
mezinarodni ochrany nachazeji. Pokuta mlze byt uloZena pouze ve vyjimecnych piipadech, jako jsou ty, které svédci
0 prokazané a trvalé neochoté se integrovat. Mimoto skutecnost, Ze osoba poZivajici mezindrodni ochrany v zdsadé

nese veskeré naklady na kurzy a zkousky programu obcanské integrace, predstavuje nepfimérenou zatéz.

Eritrejec pricestoval do Nizozemska ve véku 17 let a byla mu poskytnuta mezinarodni ochrana. Jakmile dosahl véku
18 let, informovaly jej nizozemské organy, Ze ma podle nizozemského prava povinnostabsolvovat kurz obZanské
integrace. Musel tedy v zasadé do tii let sloZit vSechny Casti zkousky obcanské integrace. Tato Ihlta byla
prodlouZena celkem o jeden rok, protoZe dlouhodobé pobyval v pfijimacim stfedisku pro Zadatele o azyl

a absolvoval Skoleni. Mlady Eritrejec se vSak na nékteré kurzy a zkousky nedostavil a ty, kterych se ziGcastnil, neslozil.

Organy mu uloZily pokutu ve vysi 500 eur a povinnost, aby pUjcku ve vysi 10 000 eur, kterd mu byla spravnim
organem poskytnuta k financovani nakladd na program obcanské integrace, splatil v plnévysi, nebottento program
vcas neabsolvoval. Nasledné byl zprostén povinnosti absolvovat uvedeny program, protoze v té dobé vyvinul
dostatecné Usili k jeho dokonceni. Timto zprosténim vsak neni dotéena jeho povinnost zaplatit pokutu a splatit
pujcku.

Dotycny se obratil na nizozemské soudy a nizozemska Statni rada se rozhodla predloZzit Soudnimu dvoru predbézné
otazky tykajici se slucitelnosti nizozemského sytému se smérnici 0 mezinarodni ochran&?,

Soudni dvir v rozsudku konstatoval, Ze tato smérnice za ur€itych podminek nebrani vnitrostatni pravni
upravé, ktera osobam pozZivajicim mezinarodni ochrany ukladda povinnost sloZit zkousku ob&anské
integrace.

Soudnidvlr v této souvislosti zdGraznil, jaky vyznam ma ziskani jazykovych znalosti i znalosti o spolecnosti
hostitelského clenského statu pro podporu integrace osob poZivajicich mezinarodni ochrany do spole¢nosti
hostitelského ¢lenského statu a pro usnadnéni jejich pfistupu zejména na trh prace a k odbornému vzdélavani.
Soudnidvlr dale uvedl, Ze ¢lenské staty maji v této souvislosti urcity prostor pro uvazeni. Avsak potreba zohlednit
osobni a velmi proménlivé okolnosti osob poZzivajicich mezinarodni ochrany je s ohledem na jejich zvlastni
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Je tedy tFfeba zohlednit konkrétni individualni okolnosti, napfiklad vék, uroven vzdélani, financni situaci
nebo zdravotni stav dotycné osoby. Znalosti pozadované pro sloZzeni zkousky obcanské integrace by mimoto mély
byt stanoveny na zakladni Urovni, aniz by prekracovaly meze toho, co je nezbytné k podpore integrace, a mélo by byt
prihlédnuto k tomu, Ze dotycné osoby se v daném clenském staté dosud trvale neusadily. Konecné kazda osoba
poZzivajici mezindrodni ochrany by méla byt zproSténa povinnostisloZit tuto zkouSku, pokud prokaze, Ze je jiz
skutecné integrovana.

Nelspésné sloZeni takové zkousky nemUzZe byt v Zadném p¥ipadé systematicky sankcionovano pokutou.
Takova sankce muZe byt uloZena pouze ve vyjimecnych pFipadech, jako je prokazana a trvala neochota se
integrovat. Takova pokuta nemlze mimoto v Zddném piipadé predstavovat pro doty¢nou osobu nepfimérenou
financni zatéz s ohledem na jeji osobni a rodinnou situaci.

V projednavaném pfipadé je pokuta stanovena nizozemskou pravni Upravou uplatfiovana systematicky a mdze
dosdhnout vyse 1 250 eur. Takové opatreni se jevi jako zjevné nepfimérené cili sledovanému touto pravni Upravou.

Mimoto skutecnost, Ze osoba poZivajici mezinarodni ochrany v zasadé nese veSkeré naklady na kurzy a zkousky
programu obcanské integrace, ohroZuje cil spocivajici v zajisténi jeji skutecné integrace do spolecnosti hostitelského
Clenského statu. Tato povinnost pro ni pfedstavuje nepfiméfenou zatéz, ktera brani nejen tomu, aby méla uvedena
osoby ucinny pfistup k programu obcanské integrace, ale i tomu, aby vyuZivala ostatnich prav a vyhod, které ji
plynou ze smérnice 2011/95.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&Zné otézce umoZfuje soudlim &lenskych statd, aby v rdmci sporu,
ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu Unie. Soudnf
dvir nerozhoduje ve sporu pred vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout v souladu

s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné€ zavazné pro ostatni vnitrostatni soudy, které pfipadné

budou projednavat podobny problém.

Neoficiadlni dokument pro potieby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdr.

Uplné znéni rozsudku, a pfipadné jeho shrnuti jsou zvefejnény na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Obrazovy zdznam z vyhlaSeni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106.

Zustarite ve spojeni! @ @ @ @

"Néazev projednévané véi je fiktivni. Neod povid 4 skute¢nému jménu 74d né ze zi&astnénych stran.

2Smérnice Evropského paramentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméch, které musi spliovat statni prisludnici tretich zemi nebo

osoby bez statni prislusnosti, aby mohli poZivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které majinarok na
doplikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-158/23
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/95/oj

