KOMUNIKAT PRASOWY nr 10/25
Luksemburg, 4 lutego 2025r.

Wyrok Trybunatu w sprawie C-158/23 | [Keren]'

Ochrona miedzynarodowa: prawo Unii nie stoi na przeszkodzie - pod
pewnymi warunkami - temu, by beneficjenci ochrony miedzynarodowej
byli zobowigzani do pomysinego ztozenia egzaminu z integracji spotecznej

Jednakniezdanie takiego egzaminu nie moze byc karane w sposob systemowy

Ustawodawstwo niderlandzkie przewiduje, miedzy innymi wobec beneficjentéw ochrony miedzynarodowe;j,
obowigzek pomysinego ztozenia w okreslonym terminie egzaminu z integracji spotecznej. W razie niepowodzenia
moze zosta¢ natozona grzywna. Trybunat Sprawiedliwos$ci podkreslit znaczenie uzyskania wiedzy, w szczegéInosci
znajomosci jezyka, dla integracji tych oséb, oraz stwierdzit, ze panstwa cztonkowskie majg - pod pewnymi
warunkami - mozliwos¢ wprowadzenia obowigzku uczestnictwa w programach integracji spotecznej oraz
pomyslnego ztozenia zwigzanych z nimi egzaminéw. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage osobiste i bardzo
zréznicowane okolicznosci, w ktérych znajdujg sie beneficjenci ochrony miedzynarodowej. Grzywne mozna natozy¢
jedynie w wyjatkowych przypadkach, takich jak przypadki swiadczace o udowodnionymi uporczywym braku woli
integracji. Ponadto obcigzenie beneficjenta ochrony miedzynarodowej co do zasady catoscig kosztéw szkolen

i egzamindw z zakresu integracji spotecznej stwarza nieracjonalny ciezar.

Erytrejczyk przybyt do Niderlandéw w wieku 17 lat, gdzie udzielono mu ochrony miedzynarodowe. Gdy ukonczyt 18
lat, wtadze niderlandzkie poinformowaty go, ze na podstawie ustawodawstwa krajowego jest on zobowigzany
uczestniczy¢ w szkoleniu z integracji spotecznej. Co do zasady w terminie trzech lat powinien zda¢ wszystkie czesci
egzaminu z integracji spotecznej. Termin ten zostat przedtuzony tgcznie o rok, dlatego ze zainteresowany przebywat
na state w o$rodku recepcyjnym dla oséb ubiegajacych sie o azyl. Mtody Erytrejczyk nie zgtosit sie na niektére
szkolenia i egzaminy, a tych, na ktére sie stawit - nie zdat.

Wiadze natozyty na niego grzywne w wysokosci 500 EUR oraz zobowigzaty do sptaty pozyczki w kwocie 10 000 EUR,
ktdra zostata mu przyznana przez administracje na sfinansowanie kosztéw programu integracji spotecznej - z tego
powodu, ze nie ukohczyt on programu w wyznaczonym terminie. Nastepnie zostat on zwolniony z obowigzku
pomyslnego ukonczenia programu, poniewaz podjat na tamtg chwile wystarczajgce starania w celu jego ukonczenia.
Zwolnienie to nie miato jednak wptywu na obowigzek zaptaty grzywny isptaty pozyczki.

Zainteresowany zwrocit sie do sagdow niderlandzkich. Niderlandzka rada stanu postanowita przedtozy¢ Trybunatowi
pytania prejudycjalne dotyczace zgodnosci systemu niderlandzkiego z dyrektywag w sprawie ochrony
miedzynarodowej?.

Trybunat stwierdzit w wyroku, ze dyrektywa ta nie stoi na przeszkodzie - pod pewnymi warunkami -
uregulowaniom krajowym, ktére zobowigzujg beneficjentéw ochrony miedzynarodowej do pomysinego
zlozenia egzaminu z integracji spotecznej.
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W tej kwestii Trybunat podkreslit znaczenie uzyskania zaréwno znajomosci jezyka, jak i wiedzy

o spoteczenstwie przyjmujacego panstwa cztonkowskiego dla wspierania integracji beneficientéw ochrony
miedzynarodowej ze spoteczenstwem przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego oraz utatwienia ich dostepu do rynku
pracy iksztatcenia zawodowego. Ponadto Trybunat wskazat, ze panstwa cztonkowskie korzystajg w tym kontekscie

z pewnego zakresu uznania. Jednak koniecznos¢ uwzglednienia osobistych i bardzo zmiennych okolicznosci
dotyczacych beneficjentéw ochrony miedzynarodowej jest nieunikniona, zwtaszcza z uwagi na ich szczegdéling
podatnos$¢ na zagrozenia, ktéra uzasadnia wiasnie przyznanie tej ochrony.

Nalezy zatem uwzgledni¢ szczegdlne okolicznosci indywidualne, takie jak wiek, poziom wyksztatcenia,
sytuacja finansowa lub stan zdrowia zainteresowanej osoby. Ponadto wiedza wymagana do pomysinego zdania
egzaminu powinna by¢ ustalona na odpowiednim poziomie i nie wykracza¢ poza to, co jest konieczne do wspierania
integracji beneficjentéw ze spoteczernistwem przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego, a takze uwzglednia¢ fakt, ze
zainteresowane osoby nie osiedlity sie jeszcze na state w danym panstwie cztonkowskim. Ponadto beneficjenta
ochrony miedzynarodowej nalezy zwolni¢ z obowigzku pomysinego ztozenia tego egzaminu, jezeli zdota on wykazac,
ze jest juz skutecznie zintegrowany.

W kazdym razie brak pomyslnego zdania egzaminu nie moze by¢ systemowo karany grzywng. Moze ona
zostac natozona jedynie w wyjatkowych przypadkach, takich jak udowodniony iuporczywy brak woli
integracji. Ponadto grzywna nie moze w zadnym razie naktada¢ na beneficjenta nieracjonalnych obcigzen
finansowe, zwazywszy jego sytuacje osobistg irodzinna.

W tej sprawie grzywna przewidziana w uregulowaniach niderlandzkich jest stosowana w spos6b systemowy i moze
wynie$¢ 1250 EUR. Taki sSrodek jest oczywiscie nieproporcjonalny w stosunku do celu tych uregulowan.

Ponadto obcigzanie, co do zasady, beneficjenta ochrony miedzynarodowej catoscig kosztédw szkolen i egzaminéw
z zakresu integracji spotecznej podwaza cel polegajacy na zapewnieniu skutecznej integracji. Obowigzek ten
powoduje natozenie nieracjonalnego obcigzenia, ktdre utrudnia nie tylko rzeczywisty dostep wspomnianego
beneficjenta do programu integracji spotecznej, ale rowniez korzystanie przez niego z innych praw i korzysci, ktore
przystuguja mu na mocy dyrektywy w sprawie ochrony miedzynarodowe;.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie
sporu, zwrocic¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Uniilub o ocene waznosci aktu Unii. Trybunat nie
rozpoznaje sporu krajowego. Do sgdu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu.

Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkajg sie z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 22964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ @ @ @

" Niniejszej sprawie zostata nadana fikcyjna nazwa. Nie od powiada onarzeczywistej nazwie ani rzeczywistemu nazwisku zadnej ze stron
postepowania.

2Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli pafistw

trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficientéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujgcych sie do
otrzymania ochrony uzupeniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony.
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