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Medzinarodna ochrana: pravo Unie nebrani za uritych podmienok tomu,
aby osoby s postavenim medzinarodnej ochrany museli zloZit skiusku
obcianskej integracie

Neuspesné zloZenie takejto skusky vsak nemozno systematicky sankcionovat

Holandska pravna Uprava stanovuje, konkrétne pre osoby s postavenim medzinarodnej ochrany, povinnost zlozit
v urcitej lehote skusku obcianskej integracie. V pripade neldspechu mozno uloZit pokutu. Stdny dvor zdéraznuje
vyznam ziskania znalosti, najma jazykovych, pre integraciu tychto osdb a konstatuje, Ze ¢lenské Staty maju za
urcitych podmienok moznost stanovit povinnu U&ast na programoch obcianskej integracie a vyzadovat Uspesné
zloZenie suvisiacich skddok. Treba vSak zohladnit velmi premenlivé osobné okolnosti, v ktorych sa nachadzaju
osoby s postavenim medzindrodnej ochrany. Pokutu mozno uloZit len vo vynimoc¢nych pripadoch, ako su tie, ktoré
svedcia o preukazanej a pretrvavajlcej neexistencii vole integrovat sa. Okrem toho skuto¢nost, Ze osoba

s postavenim medzinarodnej ochrany je v zasade povinna znasat vSetky naklady na kurzy a skusky z programu
integracie, predstavuje neprimeranu zataz.

Eritrejsky Statny prislusnik priSiel do Holandska vo veku 17 rokov a nasledne bol uznany za osobu s postavenim
medzinarodnej ochrany. Po dovfSeni veku 18 rokov ho holandské organy informovali o jeho povinnosti absolvovat
kurz obcianskej integracie podla holandského prava. Musel teda v zédsade do troch rokov zloZit vSetky ¢asti skisky
obtianskej integracie. Minister tito lehotu prediZil v celkovej di?ke jedného roka z dévodu, Ze Zalobca vo veci samej
dlhodobo byval v prijimacom centre pre Ziadatelov o azyl a absolvoval kurz. Mlady eritrejsky Statny prislusnik sa vSak
nedostavil na niektoré kurzy a skusky a nezlozil ispeSne skusky, na ktorych sa zucastnil.

ANy

Organy mu ulozZili pokutu vo vyske 500 eur, ako aj povinnost Uplného vratenia pdzicky vo vyske 10 000 eur, ktord mu
spravny organ poskytol na financovanie nakladov na program obcianskej integracie, z dévodu, Ze tento program

v stanovenej lehote nedokoncil. Nasledne mu bola udelena vynimka z povinnosti uspiet v uvedenom programe,
pretoZe v tom Case vynaloZil dostato¢né Usilie na jeho dokoncenie. Tato vynimka vSak nema vplyv na jeho povinnost
zaplatit pokutu a vratit pozicku.

Obraétil sa na holandské sudy a holandské Statna rada rozhodla poloZit SGdnemu dvoru prejudicialne otazky
tykajuce sa zlucitelnosti holandského systému so smernicou o medzinarodnej ochrane?.

Sadny dvor vo svojom rozsudku konStatoval, Ze tato smernica za urcitych podmienok nebrani vnitrostatnej
pravnej uprave, ktora uklada osobam s postavenim medzinarodnej ochrany povinnost zloZit skusku
obcianskej integracie.

V tejto suvislosti Sudny dvor zd6raziiuje vyznam ziskania znalosti tak jazyka, ako aj spolocnosti hostitelského
¢lenského Statu s cielom podporit integraciu oséb s postavenim medzindrodnej ochrany do spolo¢nosti
hostitelského clenského Statu a ulahcit ich pristup najma na trh prace a k odbornej priprave. Okrem toho uvadza, zZe
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Clenské Staty maju v tomto kontexte urcitd mieru volnej Gvahy. Potreba zohladnit v tejto suvislosti osobné a velmi
premenlivé okolnosti 0sdb s postavenim medzinarodnej ochrany je o to déleZitejSia vzhladom na ich osobitnu
zranitelnost, Co odévodnuje prave priznanie tejto ochrany.

Musia sa teda zohladnit osobitné individualne okolnosti, ako st vek, Groven vzdelania, financna situacia
alebo zdravotny stav dotknutej osoby. Okrem toho by sa znalosti potrebné na zloZenie skisky obcianskej
integracie mali stanovit na zakladnej Urovni bez toho, aby sa prekrocilo to, ¢o je potrebné na podporu integracie,
a s prihliadnutim na skuto¢nost, Ze dotknuté osoby esSte nie su dlhodobo usadené v dotknutom ¢lenskom State.
Napokon kazda osoba s postavenim medzinarodnej ochrany by mala byt oslobodena od povinnosti zloZit tuto
skusku, ak preukaze, ze uz je skutocne integrovana.

V kaZzdom pripade skutocnost, Ze nebola UspeSne zloZena skuska, nemoZe byt systematicky sankcionovana
pokutou. Takito sankciu mozZno ulozZit len vo vynimocnych pripadoch, ako je preukazana a pretrvavajuca
neexistencia vdle integrovat sa. Okrem toho takato pokuta nemdze byt v Ziadnom pripade taka vysoka, aby pre
dotknutu osobu predstavovala neprimeranu finan¢nu zataz vzhladom na jej osobnu a rodinnd situaciu.

V prejednavanej veci sa pokuta stanovend holandskou pravnou Upravou uplatfiuje systematicky a méze dosiahnut
1 250 eur. Takéto opatrenie sa viak zda byt zjavne neprimerané vo vztahu k cielu sledovanému touto pravnou
Upravou.

Okrem toho skutocnost, Ze osoba s postavenim medzinarodnej ochrany je v zasade povinna znasat vSetky naklady
na kurzy a skusky z programu obcianskej integracie, ohrozuje ciel spocivajuci v zabezpeceni jej U€innej integracie do
spolocnosti hostitelského ¢lenského Statu. Tato povinnost jej sposobuje neprimeranu zataz, ktora brani nielen jej
ucinnému pristupu k programu obcianskej integracie, ale aj vykonu ostatnych prav a vyhod, ktoré jej vyplyvaju zo
smernice 2011/95.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umoziiuje sidom clenskych Statov v ramci sporu, ktory
rozhoduju, poloZit Sidnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu Unie. Stdny dvor
nerozhoduje vnutrostatny spor. Vnutrostatnemu sudu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec v sulade s rozhodnutim
Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sidne organy, na ktoré bol podany

navrh s podobnym problémom.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor.

Uplné znenie rozsudku a jeho pripadné zhrnutie sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v defi vyhlasenia
rozsudku.

Kontaktna osoba pre tlac: lliana Paliova © (+352) 4303 4293.

Obrazovy zaznam z vyhlasenia rozsudku je k dispozicii na ,,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Zostanite v spojeni! @ @ @ @

" Nazov tejto veci je fiktivny. Nezodpoveda skuto¢nému menu ani nazvu Ziadneho z G¢astnikov konania.

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o norméach pre opravnenie $tatnych prislusnikov tretej krajiny alebo

0s0b bez Statneho obcianstva mat postavenie medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo 0s6b opravnenych na dopinkovu
ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-158/23
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/95/oj

