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Protectie internationala: dreptul Uniunii nu se opune ca, in anumite
conditii, beneficiarii de protectie internationala sa fie obligati sa
promoveze un examen de integrare civica

Cu toate acestea, nereusita la un astfel de examen nu poate fi sanctionatd in mod sistematic

Legislatia neerlandeza prevede, printre altele pentru beneficiarii de protectie internationala, obligatia de a promova
intr-un anumit termen un examen de integrare civica. in caz de nereusitd, poate fi aplicatd o amenda. Curtea
subliniaza importanta dobandirii unor cunostinte, in special lingvistice, pentru integrarea acestor persoane si
constata ca statele membre au, Tn anumite conditii, posibilitatea de a face obligatorie participarea la programe de
integrare civica si promovarea examenelor aferente. Cu toate acestea, trebuie sa se tind seama de circumstantele
personale foarte variabile in care se afla beneficiarii de protectie internationald. O amenda nu poate fi aplicata
decatin cazuri exceptionale, precum cele care dovedesc o lipsa clara si persistenta a vointei de integrare. in plus,
faptul de a impune beneficiarului de protectie internationala sa suporte, in principiu, toate costurile aferente

cursurilor si examenelor din cadrul programului de integrare constituie o sarcina nerezonabila.

Un eritreean a ajuns in Tarile de Jos la varsta de 17 ani si a fost recunoscut ca beneficiar de protectie internationala.
Cand a implinit varsta de 18 ani, autoritatile neerlandeze I-au informat cu privire la obligatia sa de a urma o formare
pentru integrare civica in temeiul legii neerlandeze. Astfel, el trebuia sa promoveze, in principiu in termen de trei
ani, toate etapele examenului de integrare civica. Respectivul termen a fost prelungit cu un an in total, pentru
motivul ca acesta a locuit o perioada indelungata intr-un centru de primire pentru solicitantii de azil si a urmat o
formare. Cu toate acestea, tanarul eritreean nu s-a prezentat la anumite cursuri si examene si nu le-a promovat pe
cele la care a fost prezent.

Autoritatile i-au aplicat o amenda Tn cuantum de 500 de euro si i-au impus rambursarea integrald a imprumutului de
10 000 de euro care i fusese acordat de administratie pentru a-si putea finanta costurile programului de integrare
civica, pentru motivul ca nu finalizase acest program in termenul prevazut. Ulterior, el a fost exonerat de obligatia
de a promova programul mentionat, intrucat, la acel moment, depusese suficiente eforturi pentru a-I finaliza.
Respectiva exonerare nu aduce insa atingere obligatiei sale de a plati amenda si de a rambursa Imprumutul.

Acesta a sesizat instantele neerlandeze, iar Consiliul de Stat neerlandez a hotarat sa adreseze Curtii de Justitie
intrebari preliminare cu privire la compatibilitatea sistemului neerlandez cu Directiva privind protectia
internationalaz.

in hotararea sa, Curtea constata ca aceasta directiva nu se opune, in anumite conditii, unei reglementari
nationale care obliga beneficiarii de protectie internationala sa promoveze un examen de integrare civica.

Tn aceastd privintd, Curtea subliniazi importanta dobandirii de cunostinte atat lingvistice, cat si cu privire la
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societatea statului membru gazda pentru a favoriza integrarea beneficiarilor de protectie internationala in
societatea statului membru gazda si pentru a facilita accesul lor printre altele la piata muncii si la formarea
profesionald. Pe de alta parte, ea arata ca statele membre dispun de 0 anumita marja de apreciere in acest context.
Totusi, necesitatea de a tine seama de circumstantele personale si foarte variabile ale beneficiarilor de protectie
internationala se impune cu atat mai mult avand in vedere vulnerabilitatea lor deosebita, ceea ce justifica tocmai
acordarea acestei protectii.

Astfel, trebuie luate Tn considerare circumstante individuale specifice precum varsta, nivelul de educatie,
situatia financiara sau starea de sinatate a persoanei Tn cauza. in plus, cunostintele necesare pentru
promovarea unui examen de integrare civica ar trebui sa fie stabilite la un nivel elementar, fara a depasi ceea ce
este necesar pentru a favoriza integrarea si tindnd seama de faptul ca persoanele in cauza nu sunt inca instalate
permanent in statul membru in cauza. In sfarsit, orice beneficiar de protectie internationald ar trebui sa fie scutit de
obligatia de a promova acest examen in cazul in care reuseste sa demonstreze ca este deja efectiv integrat.

n orice caz, nereusita la un asemenea examen nu poate fi sanctionata Tn mod sistematic cu o amenda. O
astfel de sanctiune nu poate fi aplicata decat in cazuri exceptionale, cum ar fi lipsa clara si persistenta a
vointei de integrare. In plus, o atare amenda nu poate, in orice caz, sd impuna o sarcina financiard nerezonabila
beneficiaruluiin cauza, tinand seama de situatia sa personala si familiala.

Tn spetd, amenda prevazuta de reglementarea neerlandeza se aplica in mod sistematic si poate ajunge la 1 250 de
euro. O astfel de madsura este vadit disproportionata in raport cu obiectivul urmarit de aceasta reglementare.

Tn plus, faptul de a impune in principiu beneficiarului de protectie internationala sa suporte toate costurile aferente
cursurilor si examenelor din cadrul programului de integrare civica compromite obiectivul care consta in asigurarea
integrarii sale efective in societatea statului membru gazda. Aceasta obligatie Ti impune o sarcind nerezonabila care
Tmpiedica nu numai accesul sau efectiv la programul de integrare civica, ci si exercitarea celorlalte drepturi si
beneficii pe care le are in temeiul Directivei 2011/95.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care sunt
sesizate, sa adreseze Curtii intrebadri cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui act al Uniunii.
Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze cauza conform
deciziei Curtii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante nationale care sunt sesizate

cu o problema similara.
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"Numele prezentei cauze este un nume fictiv. El nu corespunde numelui real al niciuneia dintre partile la procedura.

2 Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa
le Indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau
pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate.
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