SPOROCILO ZA MEDIJE 5t. 173/24

Luxembourg, 4. oktober 2024

Sodba Sodis¢av zdruzenih zadevah od C-541/20 do C-555/20 | Litvain drugi/Parlamentin Svet (SvezZenj
0 mobilnosti)

SodiSce je pretezno potrdilo veljavnost sveZnja o mobilnosti

Vendar je kljub temu razveljavilo obveznostvracanjavozilvsakih osem tednovv operativnicenter prevoznega
podjetja, saj zakonodajalec Unije ni dokazal, da ima na voljo dovolj elementov, na podlagi katerih lahko
presodisorazmernosttega ukrepa

Litva, Bolgarija, Romunija, Ciper, MadZarska, Malta in Poljska’ so pri Sodi¢u vloZile ni¢nostne tozbe zoper svezenj o
mobilnosti,? ki ga je zakonodajalec Unije, torej Parlament in Svet, 3 sprejel leta 2020.

Te drzave clanice med drugim izpodbijajo:
- prepoved, da voznikiredni* ali nadomestni® tedenski ¢as pocitka preZivijo v vozilu®;

- obveznost za prevozna podjetja, da organizirajo delo voznikov tako, da se lahko ti vdelovnem &asu”’ vsake
tri ali tiri tedne® vrnejo v operativni center podjetjaali v kraj svojega prebivalid¢a, da tam zacnejo ali
prezivijo vsaj redni ali nadomestni tedenski ¢as pocitka;

- prestavitev datuma zaCetka veljavnosti obveznosti namestitve pametnih tahografov druge generacije na
zgodnejsi datum? ter na splo3no dolocitev datuma zacetka veljavnosti zgoraj navedene prepovedi in
obveznosti;

- obveznost, da se morajo vozila, ki se uporabljajo za mednarodni prevoz, vsakih osem tednov vracati v
operativni center, ki se nahaja v drzavi ¢lanici sedeza zadevnega prevoznega podjetja;

- Stiridnevno obdobje mirovanja, v katerem cestni prevozniki (nerezidenti) po kon&anem ciklu kabotaze°,
opravljenem v drzavi Clanici gostiteljici, ne smejo vec opravljati kabotaZ z istim vozilomyv isti drzavi ¢lanici;

- opredelitev voznikov kot ,napotenih delavcev”, kadar opravljajo kabotazo, prevoze iz ene drzave clanice v
drugo, od katerih ni nobena drZava Clanica sedeZa prevoznega podjetja (tako imenovani ,prevozi med
dvema tujima drzavama®)'?, ali nekatere kombinirane prevoze'?, kar pomeni, da se zanje uporabljajo pogoiji
za delo in zaposlitev, zlasti v zvezi s placilom, ki veljajo v drzavi ¢lanici gostiteljici'3.

Sodisce je s sodbo s tega dne toZbe zavrnilo, razen v delu, v katerem se z njimi izpodbija obveznost glede
vra€anja vozil, ki jo je razglasilo za ni¢no."* Parlament in Svet namreé nista dokazala, da sta imela ob
sprejetju tega ukrepa na voljo dovolj elementov, na podlagi katerih sta lahko presodila njegovo
sorazmernost.

V preostalem je Sodisce zavrnilo trditve toZecih drZzav ¢lanic, kiso se nanaSale zlasti na kr3itev nacel sorazmernosti,
enakega obravnavanja in prepovedi diskriminacije, na skupno prometno politiko, na svobodo opravljanja storitev,
na svobodo ustanavljanja, na prosti pretok blaga, na naceli pravne varnosti in varstva legitimnih pri¢akovanj ter na
varstvo okolja. Menilo je, da zakonodajalec Unije ni o€itno prekoracil meje svojega Sirokega polja proste
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presoje na tem podrocju.

Sodisce je poudarilo, da za svobodo opravljanja prevoznih storitev veljajo posebna pravila. Prevozna podjetja
imajo namrec pravico do svobode opravljanja storitev le, €e jim je bila ta pravica podeljena z ukrepi, ki jih je
sprejel zakonodajalec Unije, kot so ukrepi iz sveZznja o mobilnosti. Poleg tega navedeni sveZenj ukrepov
prevoznim podjetjem ne prepoveduje, da izkoristijo svobodo ustanavljanja z ustanovitvijo odvisnih druzb v drzavah
¢lanicah, v katerih nameravajo opravljati prevoze, da bi tako imela sedeZ bliZje resnicnemu povprasevanju po
njihovih storitvah.

SodiscCe je Se razsodilo, da je Zelel zakonodajalec Unije s sveznjem o mobilnosti zagotoviti novo ravnovesje med
razlicnimi prisotnimi interesi, in sicer zlasti med interesom voznikov, da se jim zagotovijo boljSi socialni
pogoji pri opravljanju dela, in interesom delodajalcev, da svoje prevozne dejavnosti opravljajo v pravicnem
poslovnem okolju. Sektor cestnega prometa mora tako postati boljvaren, ucinkovitin druzbeno odgovoren.

Zakonodajalec Unije je lahko Stel, da se vedja socialna zasCita voznikov - ob upoStevanju tega nujnega ponovnega
uravnovesenja - lahko izrazi kot zviSanje stroskov, ki jih nosijo nekatera prevozna podjetja. Za to sprejeta
pravila so sorazmerna z zastavljenim ciljem. Poleg tega se brez razlikovanja uporabljajo v celotni Evropski unijiin ne
diskriminirajo prevoznih podijetij s sede?em v drZavah &lanicah, ki se domnevno nahajajo ,na obrobju Unije”. Ce
bodo ta pravila boljvplivalana nekatera podjetja, je to zato, ker so se ta odlocila za poslovni model, v okviru
katerega vecino - Ce Ze ne vseh - svojih storitev opravljajo za naslovnike v drzavah ¢lanicah, oddaljenih od drzave
Clanice, v kateri imajo sedez.

Kar zadeva prepoved prezZivljanja rednega ali nadomestnega tedenskega casa pocitka v vozilu, ta ni nova,
ampak je izhajala Ze iz predhodnih predpisov, kot jih je razlozZilo Sodis¢e. !>

Obveznost, naloZena prevoznim podjetjem, da morajo voznikom omogociti, da se redno vracajo v operativni
center podjetja ali v kraj svojega prebivaliSs¢a, da tam zacnejo ali preZivijo vsaj en redni ali nadomestni tedenski
Cas pocitka, voznikom ne prepreCuje, da sami izberejo kraj, kjer Zelijo preZiveti svoj Cas pocitka. Poleg tega lahko
podjetja to vrnitev zdruZijo z vrnitvijo vozil v svojoperativni center v okviru rednih poslovnih dejavnosti ali jo
organizirajo z uporabo javnega prevoza, zato ni nujno, da ima ta obveznost negativne posledice za okolje.

Kar zadeva pravila v zvezi z napotitvijo, je zakonodajalec Unije za vsako vrsto cestnega prevoza uposteval
povezavo zagotovljene storitve bodisi z drzavo ¢lanico gostiteljico bodisi z drzavo ¢lanico sedeza, da bi tako dosegel
pravicno ravnovesje med razlicnimi zadevnimi interesi. Kar zadeva kabotazo, ta pravila s sveznjem o mobilnosti niso
bila spremenjena, medtem ko so v zvezi s ,prevozom med dvema tujima drzavama” v bistvu Ze izhajala iz
predhodnega regulativnega okvira.

Nazadnje je SodiSCe Se navedlo, da je zakonodajalec Unije s sveZznjem o mobilnosti vzpostavil novo ravnovesje, v
katerem se upoStevajo interesi razli¢nih prevoznih podjetij, s ¢imer je odpravil teZave, nastale pri uporabi Uredbe
St. 1072/2009'® zaradi praks, ki so bile v nasprotju z zatasnostjo kabotaZe.

Tako je natancneje v zvezi z obdobjem mirovanja za kabotaZo poudarilo, da je njegov namen v skladu s ciljem,
zastavljenim Ze s predhodnimi predpisi, zagotoviti, da se ta ne opravlja tako, da bi pomenila stalno ali neprekinjeno
dejavnost v drzavi ¢lanici gostiteljici. V tem obdobju je prepovedana zgolj kabotaZa v isti drzavi ¢lanici gostiteljici, ne
pa tudi opravljanje drugih prevozov, kot so mednarodni prevozi bodisi vdrZavo ¢lanico sedeZa bodisi vdruge drzave
clanice, kijim lahko po potrebi sledi kabotaza v teh drugih drzavah ¢lanicah.
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OBVESTILO: Namen ni¢nostne toZbe je razveljavitev ali razglasitev ni¢nosti aktov institucij Unije, ki so v nasprotju s
pravom Unije. Drzave clanice, evropske institucije in posamezniki lahko pod nekaterimi pogoji pri Sodiscu ali
Splosnem sodi$¢u vloZijo niénostno tozbo. Ce je ta utemeljena, se akt razveljavi ali razglasi za ni¢en. Zadevna

institucija mora zapolniti morebitno pravno praznino, ki nastane z razveljavitvijo ali razglasitvijo ni¢nosti akta.

Neuradni dokument za medije, ki SodiS¢a ne zavezuje.

Celotno besedilo in povzetek sodbe, kadar je bil ta povzetek pripravljen, sta objavljenana spletnem mestu CURIA na
dan razglasitve.

Kontaktna oseba: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.
Posnetki z razglasitve sodbe so na voljo na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Ostanite povezani! @ @ O @

' Belgija, Estonija in Latvija so pred Sodis¢em prav tako podprle eno ali ve¢ teh drzav.

2Ta sveZenj sestavljajo med drugim: (1) Uredba (EU) 2020/1054 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. julija 2020 o spremembi Uredbe (ES) &t.

561/2006 glede minimalnih zahtev za najdaljSi dnevniin tedenski ¢as voznje, najkrajse odmore ter dnevniin tedenski ¢as pocitka ter Uredbe (EU) 5t.
165/2014 glede dolo¢anja poloZaja s tahografi, (2) Uredba (EU) 2020/1055 Evropskega parlamenta in Sveta zdne 15. julija 2020 o spremembi uredb
(ES) $t. 1071/2009, (ES) St. 1072/2009 in (EU) St. 1024/2012 za njihovo prilagoditev razvoju v sektorju cestnega prevoza in (3) Direktiva (EU) 2020/1057
Evropskega parlamenta in Sveta zdne 15. julija 2020 o dolocitvi posebnih pravil v zvezi z Direktivo 96/71/ES in Direktivo 2014/67/EU za napotitev
voznikov v sektorju cestnega prometa ter spremembi Direktive 2006/22/ES glede zahtev za izvrSevanje in Uredbe (EU) 5t. 1024/2012.

3Danska, Nemtija, Greija, Francija, Italija, Luksemburg, Nizozemska, Avstrija in Svedska so pred Sodis¢em podprle Parlament in/ali Svet.
“Najmanj 45 ur.

®Torejvet kot 45 ur kot nadomestilo za predhodne skrajsane tedenske ¢ase potitka. PreZivljanje odmorov ter dnevnih €asov pocitka (vsaj devet ur) in
skrajSanih tedenskih ¢asov pocitka (manj kot 45 ur, vendar vsaj 24 ur) vvozilu je Se naprej dovoljeno.

©Ta ¢as pocitka je treba preZiveti v ustrezni in spolu primerni nastanitvi z ustreznimi spalnimi in sanitarnimi prostori. Delodajalec mora kriti s tem
povezane stroske.

Prevozno podjetje mora naceloma na svoje stroske organizirati vrnitev voznika, razen e se ta odloci, da se bo ob doloceni priloZznosti taki vrnitvi
odpovedal.

8 Obdobje tirih tednov se skrajsa na tritedne, kadar je imel voznik pred tem dva zaporedna skrajsana tedenska asa pocitka.
°Zadevetletin pol oziroma devet let, glede na vrsto tahografa, s katerim je opremljeno vozilo.

®Kabotaza je prevoz, ki ga znotraj drzave ¢lanice opravi prevoznik, ki nima sedeZa v tej drzavi. Taki prevozi so dovoljeni, dokler njihovo opravijanje ne
pomeni stalne alineprekinjene dejavnosti v tej drzavi ¢lanici.

"Voznik, ki opravlja tak prevoz,,med dvema tujima drzavama®, se $teje za napotenega, saj sta voznik in navedeni prevoz dovolj povezana z ozemliem
drzave ¢lanice gostiteljice.

127 drugimi besedami, prevoze blaga med drZavami ¢lanicami, pri katerih tovornjak ali druga sredstva za prevoz tovora, povezana s tovornjakom,
uporabljajo cesto za prvi ali zadnji odsek prevoza, za preostali del pa Zeleznico, celinske plovne poti alimorsko pot. Voznik se ne Steje za napotenega,
kadar opravlja zacetni ali kon¢ni cestni del tega kombiniranega prevoza, e cestni del sam po sebi predstavlja dvostranske prevoze.V
zadnjenavedenem primeru je narava storitve, ki se zagotavlja, tesno povezana z drZavo ¢lanico sedeza.

3 Nasprotno, za napotene se ne Stejejo vozniki, ki opravljajo,,dvostranske’ prevoze (med drZavo ¢lanico sedeZa in drugo drzavo &anico) blaga
oziroma potnikov ali tranzite, med katerimi voznik precka ozemlje drzave ¢lanice, naceloma brez natovarjanja ali raztovarjanja blaga in brez pobiranja
ali odlaganja potnikov.

" Natan¢neje, Sodisce je razglasilo za nicen ¢len 1, totka 3, Uredbe 2020/1055, ki doloca to obveznost.
> Sodba Sodis¢a z dne 20. decembra 2017, Vaditrans,C-102/16 (glej tudi sporotilo za medije 3t. 145/17).

6 Uredba (ES) &t. 1072/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o skupnih pravilih za dostop do trga mednarodnega cestnega
prevoza blaga.
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