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Unionin tuomioistuimen tuomio yhdistetyissa asioissa C-541/20-C-555/20 | Liettuaym.v.parlamenttija
neuvosto (Liikkuvuuspaketti)

Unionin tuomioistuin vahvistaa suurelta osin liikkuvuuspaketin
patevyyden

Se kumoaa kuitenkin velvollisuuden palauttaa ajoneuvot kahdeksan viikon vélein kuljetusyrityksen
toimipisteeseen, koska unionin lainsddtdjd ei ole osoittanut, ettd sillé olisi ollut kéytettavissddn riittavasti
tietoja, joiden perusteellase voi arvioida tdman toimenpiteen oikeasuhteisuutta

Liettua, Bulgaria, Romania, Kypros, Unkari, Malta ja Puola’ nostivat unionin tuomioistuimessa kumoamiskanteita
unionin lainséatajan eli parlamentin ja neuvoston? vuonna 2020 antamasta liikkuvuuspaketista.?

Naiden jasenvaltioiden riitauttamia toimenpiteita ovat erityisesti
1. kuljettajille asetettu kielto pitaa sadnnéllinen* tai korvaava® viikoittainen lepoaika ajoneuvossa®

2. kuljetusyritysten velvollisuus jarjestaa kuljettajiensa tyo niin, etta kuljettajat pystyvat palaamaan
tydaikanaan’ kolmen tai neljan viikon valein® yrityksen toimipisteeseen tai asuinpaikkaansa, jotta he voivat
aloittaa tai pitaa sielld vahintaan saanndllisen tai korvaavan viikoittaisen lepoaikansa

3. toisen sukupolven &lykkaiden ajopiirtureiden asentamisvelvollisuuden voimaantulopéivén aikaistaminen ®
seka yleisesti edella mainittujen kiellon ja velvollisuuden voimaantulopdivan vahvistaminen

4, velvollisuus palauttaa kansainvalisessa kuljetuksessa kaytetytajoneuvot kahdeksan viikon valein johonkin
kyseisen kuljetusyrityksen sijoittautumisjasenvaltiossa sijaitsevista toimipisteista

5. neljan paivan karenssiaika, jonka aikana (muut kuin jasenvaltiossa asuvat) lilkenteenharjoittajat eivat saa
vastaanottavassa jasenvaltiossa toteutetun kabotaasijakson'® paatyttya harjoittaa kabotaasiliikennettd samalla
ajoneuvollasamassa jasenvaltiossa

6. kuljettajien luokittelu lahetetyiksi tyontekijoiksi, kun he tekevat kabotaasimatkoja, suorittavat kuljetuksia
yhdesta jasenvaltiosta toiseen, joista kumpikaan ei ole kuljetusyrityksen sijoittautumisjasenvaltio (niin sanottu
kolmansien maiden vélinen lilkenne),"" tai suorittavat tiettyja yhdistettyja kuljetuksia,’? jolloin heihin
sovelletaan vastaanottavassa jasenvaltiossa voimassa olevia tydehtoja ja -oloja, muun muassa palkkauksen
osalta.’

Tanddn antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin hylkda kanteet paitsi siltéd osin kuin ne kohdistuvat
ajoneuvojen palauttamista koskevaan velvollisuuteen, jonka se kumoaa.'* Parlamentti ja neuvosto eivét
nimittdin ole osoittaneet, etta niillad olisi ollut titad toimenpidettd toteutettaessa kaytettdvissaan riittavasti
tietoja, joiden perusteella ne voivat arvioida sen oikeasuhteisuutta.

Muilta osin unionin tuomioistuin hylkaa kantajina olevien jasenvaltioiden vaitteet, jotka koskevat muun muassa
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suhteellisuusperiaatetta, yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintakiellon periaatteita, yhteista liikkennepolitiikkaa,
palvelujen tarjoamisen vapautta, sijoittautumisvapautta, tavaroiden vapaata liikkuvuutta, oikeusvarmuuden ja
luottamuksensuojan periaatteita seka ymparistonsuojelua. Se toteaa, ettd unionin lainsdataja ei ole selvasti
ylittdnyt laajaa harkintavaltaansa talla alalla.

Unionin tuomioistuin toteaa, etta palvelujen tarjoamisen vapauteen liikenteen alalla sovelletaan erityista
jarjestelmaa. Kuljetusyrityksilld on oikeus palvelujen tarjoamisen vapauteen yksinomaan siltd osin kuin
tama oikeus on annettu niille unionin lainsdatdjan antamilla toimilla, kuten liikkkuvuuspakettiin kuuluvilla
toimilla. Tassa toimenpidekokonaisuudessa ei kielleta kuljetusyrityksia kayttamasta sijoittautumisvapauttaan
perustamalla tytaryhtidita jasenvaltioihin, joissa ne aikovat harjoittaa lilkennetta, ja sijoittautumasta siten | ahemmas
palvelujensa todellista kysyntaa.

Unionin tuomioistuin toteaa my®ds, etta unionin lainsaataja on lilkkkuvuuspaketilla pyrkinyt varmistamaan uuden
tasapainon kyseesséd olevien eri intressien vadlille eli kuljettajien intressin parempiin sosiaalisiin tyéoloihin
ja tyénantajien intressin harjoittaa kuljetustoimintaansa tasapuolisin liiketoimintaedellytyksin vilille.
Tielilkennesektorin on nain ollen muututtava turvallisemmaksi, tehokkaammaksi ja sosiaalisesti vastuullisemmaksi.

Unionin lainsaataja on voinutkatsoa, etta kun otetaan huomioon tdma tarvittava uusi tasapaino, kuljettajien
laajempi sosiaalinen suojelu voinakya joidenkin kuljetusyritysten kustannusten nousuna. Tassa tarkoituksessa
annetut saannot ovat oikeassa suhteessa asetettuun tavoitteeseen nahden. Lisaksi niita sovelletaan erotuksetta
koko Euroopan unionissa, eika niilla syrjita vaitetysti "unionin reuna-alueilla” sijaitseviin jasenvaltioihin
sijoittautuneita kuljetusyrityksia. Jos nailla saanngilla on suurempi vaikutus tiettyihin yrityksiin, se johtuu siita, etta
ne ovat valinneet liiketoimintamallin, jossa ne tarjoavat suurimman osan palveluistaan tai jopakaikki palvelunsa
vastaanottajille, jotka ovat sijoittautuneet niiden sijoittautumisjasenvaltiosta kaukana sijaitseviin jasenvaltioihin.

Saannéllisen tai korvaavan viikoittaisen lepoajan ajoneuvossa pitamisen kielto ei ole uusi vaan perustui jo
aiempaan lainséadantéon, sellaisena kuin unionin tuomioistuin on sité tulkinnut,

Kuljetusyritysten velvollisuus mahdollistaa, etta kuljettajat voivat palata saannollisesti yrityksen
toimipisteeseen tai asuinpaikkaansa aloittaakseen tai pitaakseen siella vahintaan saannoéllisen tai korvaavan
viikoittaisen lepoaikansa, ei esta kuljettajia itse valitsemasta paikkaa, jossa he haluavat pitaa lepoaikansa. Lisaksi
yritykset voivat yhdistaa taman paluun ajoneuvojen palauttamiseen niiden toimipisteeseen osana tavanomaista
toimintaansa tai kdyttaa sen jarjestamisessa julkista liikkennettd, jolloin talla velvollisuudella ei valttamatta ole
kielteisia ymparistévaikutuksia.

Ty6ntekijoiden ldhettamista tyéhon toiseen jasenvaltioon koskevien sdaantoéjen osalta unioninlainsaataja on
ottanut huomioon kunkin maantieliikenteen kuljetustyypin yhteydessa tarjottavan palvelun yhteyden joko
vastaanottavaan jasenvaltioon tai sijoittautumisjasenvaltioon |6ytadkseen oikeudenmukaisen tasapainon kyseessa
olevien eri intressien valilla. Kabotaasiliikenteen osalta naita sdantdja ei ole muutettu liikkuvuuspaketilla, kun taas
kolmansien maiden valisen liikenteen osalta ne perustuivat padosin jo aiemmin voimassa olleeseen lainsaadantoon.

Unionin tuomioistuin toteaa vield, etta unionin lainsaatdja on liikkuvuuspaketilla pyrkinyt myos uuteen tasapainoon,
jossa otetaan huomioon eri kuljetusyritysten intressit, korjaamalla asetuksen N:o 1072/2009'® soveltamisessa
ilmenneet vaikeudet, jotka johtuvat kabotaasiliikenteen tilapdisyytta koskevan vaatimuksen vastaisista
kaytannaoista.

Erityisesti kabotaasiliikenteeseen sovellettavaa karenssiaikaa tarkastellessaan unionin tuomioistuin korostaa, etta
silla pyritaan jo aiemmassa lainsaddanndssa asetetun tavoitteen mukaisesti varmistamaan, etta kabotaasiliikennetta
ei harjoiteta tavalla, josta syntyy pysyvaa taijatkuvaa toimintaa vastaanottavassa jasenvaltiossa. Karenssiaika koskee
ainoastaan kieltoa harjoittaa sen aikana kabotaasiliikennettd samassa vastaanottavassa jasenvaltiossa, mutta se ei
esta toteuttamasta muita kuljetuksia, kuten joko sijoittautumisjasenvaltioon tai muihin jasenvaltioihin suuntautuvia
kansainvalisia kuljetuksia, joiden jalkeen naissa muissa jasenvaltioissa mahdollisesti harjoitetaan
kabotaasiliikennetta.
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HUOMAUTUS: Kumoamiskanteella pyritdan sellaisten unionin toimielinten toimien kumoamiseen, jotka ovat
unionin oikeuden vastaisia. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyilla edellytyksilla nostaa
kumoamiskanteen unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos kanne on perusteltu, toimi
kumotaan. Kyseessa olevan toimielimen on korjattava toimen kumoamisesta mahdollisesti aiheutuva oikeudellisesti

avoin tilanne.

Tama on tiedotusvalineiden kdyttoon tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin tuomioistuinta.
Tuomion koko teksti ja siita mahdollisesti laadittu tiivistelma julkaistaan CURIA-sivustolla tuomion julistamispaivana.

Lisatietoja: Gitte Stadler @ (+352) 4303 3127.

Kuviatuomion julistamistilaisuudesta on saatavilla Europe by Satellite -sivustolla @ (+32) 2 296 4106.

Pysykaa kuulolla! @ @ O @

" Lisaksi Belgia, Viro ja Latvia tukivat unionin tuomioistuimessa yhté tai useampaa néista valtiosta.
2Tanska, Saksa, Kreikka, Ranska, Italia, Luxemburg, Alankomaat, Itavalta ja Ruotsi tukivat unionin tuomioistuimessa parlamenttia ja/tai neuvostoa.

3 Liikkuvuuspakettiin kuuluvat erityisesti 1) asetuksen (EY) N:0 561/2006 muuttamisesta silta osin kuin on kyse vuorokautista ja viikoittaista
enimmaisajoaikaa, vahimmaistaukoja seka vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vahimmaisvaatimuksista ja asetuk sen (EU)N:o 165/2014
muuttamisesta siltad osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta 15.7.2020 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2020/1054, 2) asetusten (EY) N:o 1071/2009, (EY) N:0 1072/2009 ja (EU) N:0 1024/2012 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi maantielikenteen alan
kehitykseen 15.7.2020 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1055 ja 3) direktiivia 96/71/EY ja direktiivia 2014/67/EU
koskevien erityisten saantdjen vahvistamisesta silta osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tyéntekijdiden lahettamisesta tyéhon toiseen

jasenvaltioon ja direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta seka asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta 15.7.2020
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1057.

4Vahintaan 45 tuntia kestava.

SEli yli 45 tunnin pituinen viikoittainen lepoaika, joka pidetdan korvauksena aiemmista lyhennetyist3 viikoittaisista lepoajoista. Taukojen seké
vuorokautisten lepoaikojen (vahintdan yhdeksan tuntia) ja lyhennettyjen viikoittaisten lepoaikojen (alle 45 tuntia mutta vahintaan 24 tuntia)
pitdminen ajoneuvossa on edelleen sallittua.

®N&ma lepoajat on pidettéva asianmukaisessa ja kullekin sukupuolelle sopivassa majoituspaikassa, jossa on kunnolliset nukkumis- ja saniteettitilat.
Ty6nantajan on vastattava majoitukseen liittyvista kustannuksista.

”Kuljetusyrityksen on periaatteessa jarjestettivd omalla kustannuksellaan kuljettajan paluy, jollei kuljettaja paaté ajoittain olla palaamatta.
8 Neljan viikon jakso lyhennetién kolmeen viikkoon, jos kuljettaja on aiemmin pitanyt kaksi perakkiista lyhennettya viikoittaista lepoaikaa.
?Yhdeksilld ja puolella vuodella tai yhdeksalld vuodella sen mukaan, minka tyyppiselld ajopiirturilla ajoneuvo on varustettu.

'“Kabotaasilikenne on likennetts, jota muu kuin jasenvaltioon sijoittautunut likenteenharjoittaja harjoittaa tissa jasenvaltiossa. Tallainen likenne
on sallittava niin kauan kuin sita ei harjoiteta siten, etta se voitaisiin katsoa pysyvaksi tai jatkuvaksi toiminnaksi tdssa jasenvaltiossa.

" Kolmansien maiden valisen likenteen kuljetusta suorittavan kuljettajan katsotaan olevan lahetetty tyshén toiseen jdsenvaltioon, koska kuljettajalla
jatalla kuljetuksella on riittdva yhteys vastaanottavan jasenvaltion alueeseen.

"2 Elj jasenvaltioiden valisia tavaroiden kuljetuksia, joissa kuorma-auton tai muun kuorma-autoon liittyvan tavarankuljetusvilineen kuljettamiseen
kaytetadn maantieta matkan alku- tai loppuosuudella ja toisella osuudella rautatie-, sisdvesi- tai merikuljetusta. Kuljettajan ei katsota olevan lahetetty
ty6hon toisen jasenvaltion alueelle, kun kuljettaja suorittaa yhdistetyn kuljetuksen aloittavan tai lopettavan maantieosuuden, jos tieosuus itsessaan
koostuu kahdenvalisista kuljetuksista. Viimeksi mainitussa tapauksessa kyseisella osuudella tarjottavan palvelun luonne on tiiviisti yhteydessa
sijoittautumisjdsenvaltioon.

'3 Lahetettyina tydntekijoina ei sen sijaan pidetd kuljettajia, jotka suorittavat kahdenvalisia kuljetuksia (sijoittautumisjésenvaltion ja jonkin toisen
jasenvaltion valilld) tavaroiden tai matkustajien osalta tai hoitavat kauttakulkuliikennettd, jossa kuljettaja ajaa jasenvaltion halki Idhtokohtaisesti
kuormaamatta tai purkamatta rahtia ja ottamatta kyytiin tai laskematta kyydista matkustajia.

" Tarkemmin sanottuna unionin tuomioistuin kumoaa asetuksen 2020/1055 1 artiklan 3 alakohdan, jossa saadetaan tasta velvollisuudesta.
'S Unionin tuomioistuimen tuomio 20.12.2017, Vaditrans, C-102/16 (ks. myés lehdistétiedote nro 145/17).

'® Maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen markkinoille paasya koskevista yhteisista sadnnéistd 21.10.2009 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1072/2009.
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