COMUNICADO DE IMPRENSA n.° 173/24

Luxemburgo, 4 de outubro de 2024

Acérddo do Tribunal de Justica nos processos apensos C-541/20 a C-555/20 | Lituania e o./Parlamento e
Conselho (Pacote Mobilidade)

O Tribunal de Justica confirma amplamente a validade do Pacote
Mobilidade

Todavia, anula a obrigag¢éo que impde o regresso dos veiculos a cada oito semanas ao centro operacional da
empresa de transporte, por o legislador da Unido ndo ter demonstrado que dispunha de elementos suficientes
que permitissem apreciar a proporcionalidade desta medida

A Lituénia, a Bulgaria, a Roménia, Chipre, a Hungria, Malta e a Polénia " interpuseram no Tribunal de Justica
recursos de anula¢do contra o Pacote de Mobilidade 2, adotado pelo legislador da Unido, ou seja, o Parlamento e o
Conselho 3, em 2020.

Estes Estados-Membros contestam, nomeadamente:

- aproibicdo de os condutores gozarem o seu periodo de repouso semanal regular 4 ou compensatério ®> no
veiculo §;

- aobrigacdo de as empresas de transporte organizarem o trabalho dos seus condutores de modo que estes
possam regressar, durante o tempo de trabalho 7, a cada trés ou quatro semanas & ao centro operacional
da empresa ou ao seu local de residéncia, para ai iniciarem ou passarem, pelo menos, o seu periodo de
repouso semanal regular ou compensatorio;

- aantecipagdo ° da data de entrada em vigor da obrigacdo de instalar tacégrafos inteligentes de segunda
geracao, bem como, em geral, a fixacdo da data de entrada em vigor da proibicdo e da obrigacdo acima
referidas;

- aobrigacdo de os veiculos utilizados no transporte internacional regressarem a um centro operacional
situado no Estado-Membro de estabelecimento da empresa de transporte em causa a cada oito semanas;

- o periodo de caréncia de quatro dias durante o qual, apés um ciclo de cabotagem '° realizado num
Estado-Membro de acolhimento, os transportadores (ndo residentes) ndo estdo autorizados a efetuar
operacdes de cabotagem com o mesmo veiculo no mesmo Estado-Membro;

- aqualificagdo dos condutores como «trabalhadores destacados», quando efetuam operacdes de
cabotagem, operac8es de transporte de um Estado-Membro para outro, em que nenhum é o
Estado-Membro de estabelecimento da empresa de transporte (operacdes ditas de «transporte
terceiro») ', ou certas operacdes de transporte combinado '2, de modo que beneficiam das condicGes de
trabalho e de emprego, nomeadamente em matéria de remuneracdo, em vigor no Estado-Membro de
acolhimento '3,

No seu acérdao de hoje, o Tribunal de Justica nega provimento aos recursos, exceto na parte em que tém
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por objeto a obrigacdo relativa ao regresso dos veiculos, que este Tribunal anula 4. Com efeito, o
Parlamento e o Conselho ndo demonstraram que dispunham, aquando da ado¢do dessa medida, de
elementos suficientes que permitissem apreciar a sua proporcionalidade.

Quanto ao restante, o Tribunal de Justica julga improcedentes os argumentos dos recorrentes relativos,
nomeadamente, aos principios da proporcionalidade, da igualdade de tratamento e da ndo discriminacdo, a politica
comum dos transportes, a livre prestacdo de servicos, a liberdade de estabelecimento, a livre circulacdo de
mercadorias, aos principios da seguranca juridica e da protecdo da confianga legitima, bem como a protecdo do
ambiente. Considera que o legislador da Unido ndo excedeu manifestamente o amplo poder de apreciacdo de
que dispde na matéria.

O Tribunal de Justica recorda que a livre presta¢do de servicos no dominio dos transportes esta sujeita a um regime
especial. Com efeito, as empresas de transporte dispdem do direito a livre prestacao de servicos
exclusivamente na medida em que este direito lhes tenha sido concedido através de medidas adotadas pelo
legislador da Unido, como as que compdem o Pacote Mobilidade. Por outro lado, este pacote de medidas ndo
proibe que as empresas de transporte facam uso da liberdade de estabelecimento através da criagdo de filiais nos
Estados-Membros em que pretendem efetuar operacdes de transporte e se estabelecerem assim mais perto da
procura real dos seus servigos.

O Tribunal de Justica declara igualmente que, através do Pacote Mobilidade, o legislador da Unido pretendeu
assegurar um novo equilibrio entre os diferentes interesses em presenca, a saber, nomeadamente, o
interesse dos condutores em beneficiarem de melhores condi¢des sociais de trabalho e o interesse dos
empregadores em exercerem as suas atividades de transporte em condi¢des comerciais equitativas. O setor
dos transportes rodoviarios deve, assim, tornar-se mais seguro, eficaz e socialmente responsavel.

O legislador da Unido podia considerar que, tendo em conta a necessidade de reequilibrar os interesses em causa,
uma protecao acrescida para os condutores se podia traduzir num aumento dos custos suportados por certas
empresas de transporte. As regras adotadas para este efeito sdo proporcionadas em relacdo ao objetivo
prosseguido. Além disso, sdo indistintamente aplicaveis em toda a Unido Europeia e ndo discriminam as empresas
de transporte estabelecidas em Estados-Membros pretensamente situados «na periferia da Unido». Se estas regras
tém uma repercussao mais importante em determinadas empresas, é porque estas optaram por um modelo de
exploracdo econémica que consiste em fornecer o essencial, se ndo a totalidade, dos seus servicos a destinatarios
estabelecidos em Estados-Membros distantes do seu Estado-Membro de estabelecimento.

No que respeita a proibicdo de gozar o repouso semanal regular ou compensatério no veiculo, esta ndo é
nova, mas ja resultava da regulamentacdo anterior conforme interpretada pelo Tribunal de Justica '>.

A obrigacao de as empresas de transporte tornarem possivel que os condutores regressem regularmente ao
centro operacional da empresa ou ao seu local de residéncia para ai iniciarem ou passarem, pelo menos, os
seus periodos de repouso semanal regular ou compensatério ndo impede os condutores de escolherem, eles
proéprios, o local onde pretendem gozar os seus periodos de repouso. Além disso, as empresas podem combinar
este regresso com o regresso dos vefculos ao seu centro operacional, no ambito das suas atividades habituais, ou
organiza-lo utilizando os transportes publicos, pelo que esta obrigacdo ndo tem necessariamente consequéncias
negativas para o ambiente.

No que respeita as regras de destacamento, o legislador da Unido teve em conta, para cada tipo de operacdo de
transporte rodoviario, a ligacdo entre o servico prestado, por um lado, e o Estado-Membro de acolhimento e o
Estado-Membro de estabelecimento, por outro, com vista a alcangar um justo equilibrio entre os varios interesses
em causa. Estas regras ndo foram alteradas, no que se refere as operacdes de cabotagem, pelo Pacote Mobilidade,
mas ja decorriam, em substancia, do quadro regulamentar anterior relativo as operacdes de «transporte terceiro».

Por ultimo, o Tribunal de Justica salienta que, com o Pacote Mobilidade, o legislador da Unido procedeu igualmente
a um novo equilibrio tendo em conta os interesses das diversas empresas de transporte sanando as dificuldades
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que surgiram na aplicacdo do Regulamento n.° 1072/2009 6 devido a praticas, contrarias ao carater temporario que
a operacao de cabotagem deve revestir.

Assim, no que diz respeito ao periodo de caréncia para a cabotagem, o Tribunal de Justica sublinha que este se
destina, em conformidade com o objetivo que ja prosseguia a regulamentagdo anterior, a garantir que as operagoes
de cabotagem nado sejam realizadas de forma que se estabeleca uma atividade permanente ou continua no
Estado-Membro de acolhimento. Este periodo limita-se a impedir a realiza¢do, durante o mesmo, de operacgdes de
cabotagem no Estado-Membro de acolhimento, mas ndo obsta a realizagdo de outras operagdes de transporte,
como as operag8es de transporte internacional quer para o Estado-Membro de estabelecimento quer para outros
Estados-Membros, seguidas, se for caso disso, de operacdes de cabotagem nesses Estados-Membros.

NOTA: No ambito do recurso de anulacdo é pedida a anulacao dos atos das instituicdes da Unido contrarios ao
Direito da Unido. Desde que verificadas determinadas condic¢des, os Estados-Membros, as Institui¢ces e os
particulares podem interpor recurso de anulacdo no Tribunal de Justica ou no Tribunal Geral. Se o recurso for
julgado procedente, o ato é anulado. A instituicdo em causa deve providenciar no sentido de colmatar o eventual

vazio juridico criado pela anula¢do do ato.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgaos de informacdo, que ndo vincula o Tribunal de Justica.

O texto integral e, sendo caso disso, o resumo do acérdao sao publicados no sitio CURIA no dia da prolagao.

Contacto Imprensa: Cristina Lépez Roca @ (+352) 4303 3667.

Imagens da prolacao do acérdao disponiveis em «Europe by Satellite» @ (+32) 2 2964106.

Fique em contacto! @ @ O ®

" A Bélgica, a Estdnia e a Letdnia também intervieram no Tribunal de Justica em apoio de um ou mais destes Estados.

2 Este pacote é composto, em particular, 1) pelo Regulamento (UE) 2020/1054 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que

altera o Regulamento (CE) n.° 561/2006 no que diz respeito aos requisitos minimos em matéria de tempos maximos de condugdo diaria e semanal, a
duracdo minima das pausas e dos periodos de repouso didrio e semanal e o Regulamento (UE) n.° 165/2014 no que diz respeito ao posicionamento
por meio de tacégrafos; 2) pelo Regulamento (UE) 2020/1055 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que altera os

Regulamentos (CE) n.° 1071/2009, (CE) n.° 1072/2009 e (UE) n.° 1024/2009 com vista a sua adaptacdo a evolucdo no setor dos transportes
rodovidrios, e; 3) pela Diretiva (UE) 2020/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, que estabelece regras especificas no

que se refere a Diretiva 96/71/CE e a Diretiva 2014/67/UE para o destacamento de condutores do setor do transporte rodoviario e que altera a
Diretiva 2006/22/CE no que diz respeito aos requisitos de execucdo e o Regulamento (UE) n.° 1024/2012.

3 A Dinamarca, a Alemanha, a Grécia, a Franga, a Italia, o Luxemburgo, os Paises Baixos, a Austria e a Suécia intervieram no Tribunal de Justica em
apoio do Parlamento e/ou do Conselho.

4 De pelo menos 45 horas.

5 Isto é, superior a 45 horas gozadas a titulo de compensacdo por um periodo de repouso semanal reduzido anterior. As pausas e os periodos de
repouso didrio (pelo menos nove horas) e semanal reduzidos (menos de 45 horas, mas pelo menos 24 horas) podem continuar a ser gozados no
veiculo.

6 Estes periodos de repouso devem ser gozados num alojamento apropriado e adequado do ponto de vista do género, com instalagdes de dormida e
sanitarias adequadas. Os respetivos custos ficam a cargo do empregador.

7 A empresa de transporte deve, em principio, organizar, a expensas suas, o regresso do condutor, a menos que este opte por renunciar
ocasionalmente a esse regresso.

8 0 periodo de quatro semanas é reduzido para trés semanas se o condutor tiver gozado anteriormente dois periodos de repouso semanal reduzido
consecutivos.

9 Em nove anos e meio ou nove anos, consoante o tipo de tacografo instalado no veiculo.

0 Uma operacdo de cabotagem é uma operacdo de transporte realizada no interior de um Estado-Membro por um transportador ndo estabelecido
no mesmo. Tais operagdes sdo permitidas se ndo forem levadas a cabo de uma forma que constitua uma atividade permanente ou continua nesse

Estado-Membro.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-541/20
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1054/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1055/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/1057/oj

" Um condutor que efetue tal operacdo de transporte «terceiro» é considerado destacado, uma vez que este condutor e esta operagdo apresentam
uma ligacdo suficiente com o territério do Estado-Membro de acolhimento.

12 |sto é, transportes de mercadorias entre Estados-Membros no dmbito dos quais o camido ou outro meio de transporte da mercadoria ligado ao
camido utiliza a estrada para a parte inicial ou final do trajeto e, para a outra parte, o caminho-de-ferro, uma via navegavel ou um percurso maritimo.
Um condutor ndo é considerado destacado quando efetue o troco rodoviario, inicial ou final, de uma operac¢do de transporte combinado se esse
trogo rodoviario, por si s, for constituido por operagdes de transporte bilateral. Neste Gltimo caso, a natureza do servico prestado durante o
referido trajeto esta estreitamente ligada ao Estado-Membro de estabelecimento

'3 Em contrapartida, ndo sdo considerados destacados os condutores que efetuem operacdes de transporte «bilateral» (entre o Estado-Membro de
estabelecimento e outro Estado-Membro), respetivamente, de mercadorias ou de passageiros, ou operac¢des de transito nas quais o condutor
atravessa o territério de um Estado-Membro, em principio sem carregar ou descarregar mercadorias e sem tomar ou largar passageiros

4 Mais precisamente, o Tribunal de Justica anula o artigo 1.°, ponto 3, do Regulamento 2020/1055, que prevé esta obrigagao.
5 Acordao do Tribunal de Justica de 20 de dezembro de 2017, Vaditrans, C-102/16 (v., também, Comunicado de Imprensa n.° 145/17).

16 Regulamento (CE) n.° 1072/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que estabelece regras comuns para o acesso

ao mercado do transporte internacional rodoviario de mercadorias.
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